Informatsioon ja Eesti seisukohad Euroopa Ulemkogu kohtumiseks
11.-12. detsembril 2008. a

Seisukohad on koostanud Riigikantselei Euroopa Liidu sekretariaat  koost6os
Valisministeeriumi, Rahandusministeeriumi, PAllumajandusministeeriumi,
Keskkonnaministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga.

Eesistuja poolt 7. novembril esitatud péevakorra jargi kéasitletakse dlemkogu kohtumisel
jargmisi teemasid: Lissaboni leping, majandus- ja rahanduskisimused, energia ja
kliimapakett, Uhine pdllumajanduspoliitika, valissuhted ja julgeolek. Peamiseks
aruteluteemaks Ulemkogul saab tendoliselt finantskriis, selle mGju majandusele ja meetmete
vOtmine Euroopa majanduse elavdamiseks, energia- ja kliimapaketi kokkulepete saavutamine
ja kuidas edasi minna Lissaboni lepinguga. Need on ka Eesti jaoks antud Ulemkogul kdige
olulisemad teemad.

1) Lissaboni leping

Vastavalt 2008. a oktoobri tlemkogul kokkulepitule oodatakse liri valitsuselt pérast
siseriiklikku  konsultatsiooniprotsessi  |16ppemist  ettepanekuid  Lissaboni  lepinguga
edasiminekuks. 28. novembril avaldas lirimaa parlamendi alamkomitee, mis analtiisis lirimaa
tulevikku EL-s ning Lissaboni lepinguga seonduvat, oma tegevuse kohta raporti. Véaja ei
pakuta konkreetseid lahendusi, kuid ei soovitata lepingu parlamentaarset ratifitseerimist ega
ka véljajddmiserandite kehtestamist lirimaale; uue referendumi korraldamist el vélistata
Toendoliseks vOib pidada lepingule lisandusi (nt deklaratsioonidena), kus Kirjutatakse
tépsemalt lahti lirimaale enim murettekitavad kiisimused.

Ulejaanud liikmesriikidest on Lissaboni leping veel ratifitseerimata Tsehhi Vabariigis, Poolas
ja Saksamaal. Hiljuti ratifitseeris lepingu Rootsi (20. novembril). Tsehhi Konstitutsioonikohus
on leidnud, et leping on riigi pdhiseadusega kooskdlas ning niud on vajalik lepingu
ratifitseerimine kahekojalises parlamendis. Poolas ja Saksamaal ootab leping jatkuvalt
presidendi kinnitust.

Eesti seisukoht:

Toetame Lissaboni lepingu ratifitseerimisprotsessi jatkumist nendes liikkmesriikides, kus seda
veel |Bpetada el ole joutud, ning lepinguga edasimineku teekaardi vastuvotmist detsembri
tlemkogul.

2) M ajandus- jarahanduskiis mused

Ulemkogu arutab uuesti finantskriisi ja selle mdju majandusele, tehakse kokkuvdte 2008.
oktoobri Ulemkogu kohtumise jérel alustatud t60st ja vOetakse vastu otsused ja suunised
finantsstabiilsuse ja -jarelevalve tugevdamisest, rahvusvahelise finantssiisteemi reformimiseks
tehtavatest algatustest ja majanduse elavdamise meetmetest.

Finantsstabiilsuse tugevdamine ning rahvusvahelise finantssiisteemi reform

Olukord finantsturgudel on haavatav ja ebakindel ning seda hoolimata valitsuste ulatuslikest
abipakettidest. Samaaegselt on astutud mitmeid samme, et tugevdada jarelevalvet sektori Ule
nii koheselt kui ka pikemas perspektiivis. Euroopa Liidu liikmesriigid on kriisi |ahendamiseks
pakkunud garantiisid pankade laenamisele ning voimalusi rekapitaliseerimiseks, nende
vOimaluste mahud ulatuvad vastavalt 1800 miljardi euro ning 280 miljardi euroni.



2009. aastaks plaanitud tegevused votavad arvesse ka G20 raames kokkulepitut. Eraldi voib
dra méarkida komisjoni plaanitud valget raamatut finantskriisi juhtimise valmisolekust,
Larosi¢re to6oruhma voimalikke ettepanekuid finantgéarelevalve edasisteks arenguteks.

15. novembril 2008 G20 raamistikus toimunud finantskriisi tippkohtumise deklaratsioon
pohineb olulisel mé&ral Euroopa Liidu sisendile, mis lepiti kokku 7.11.08. Lisaks pannakse
G20 deklaratsioonis suuremat rohku arenevate riikide ja arengumaade toetamisele ning
esitatakse selgem gjakava, mis jaotab ettevoetavad tegevused kiireloomulisteks (ellu viia 31.
martsiks 2009. a) ja keskpikkadeks. Taiendavalt lubatakse jargneva 12-kuu jooksul mitte
kehtestada protektsionistlikke meetmeid, ning réhutatakse 2008 Doha voorus pohiméttelise
kokkuleppe saavutamise vajalikkust.

Eesti seisukoht

- Tevitame kiirelt algatatud meetmeid EL tasandil kriisijuhtimise suuremaks
Uhtlustamiseks, sh hoiuste tagamise skeemide, riigiabi- ja raamatupidamisreeglite
kohaldamise ja kohandamise, pankade rekapitaliseerimise mooduste, kommunikatsiooni ja
koordinatsiooni jmt osas. Erinevate meetmete valikult peaks jatkuvalt léhtuma
jargnevatest pohimotetest: edlistada turupdhiseid lahendusi ning véaltida tleregulatsiooni,
pohjendamatut riiklikku sekkumist ning protektsionismi. Tervitame piiritleste
finantsettevotete jarelevalve tohustamist.

- Toetame G20 deklaratsiooni ja tervitame selle ulatuslikku kooskdlalisust EL27 sisendiga.
Ecofin-ndukogu peab oma pohitdhelepanu l&hitulevikus suunama kiireloomuliste
meetmete detailide kokkuleppimisele. Peame véga oluliseks, et G20 tooplaani
rakendamisel oleks EL tervikuna kaasatud Uleeuroopaliste lahenduste kokkuleppimisse
ning EL seisukohtade kujundamisse. Finantsstabiilsuse tagamisel ja jarelevalve
korraldamisel peab olema senisest suurem réhuasetus pikema perspektiivi kiisimustel.

Euroopa majanduse elavdamise kava

Oktoobri tlemkogu jéreldustes kinnitati valmidust votta vajalikke meetmeid kasvu ja
toohGive toetamiseks. mh kutsuti komisjoni Ules esitama 2008. a jooksul vastavaid
ettepanekuid, sh eriti ELi t60stuse rahvusvahelise konkurentsivbime séilitamiseks.
Ulemkogult oodatakse Euroopa Komisjoni 26. novembril esitatud majanduse elavdamise
kava heakskiitmist. Komisjoni kava juhindub neljast eesmérgist: (1) anda tugev
ndudlusimpulss, (2) vahendada majandussurutise moju todturule; (3) lilkuda edasi kasvu
toetavate struktuursete reformidega; (4) kiirendada tleminekut stisinikuvaesele majandusele.
Noudluse suurendamiseks pakub komisjon 200 miljardi euro ehk 1.5% SKPst suurust kohest
koordineeritud fiskaalstiimulit, mis arvestab stabiilsus- ja kasvupakti ndudeid.

Eesti seisukoht:

- Tervitame koordineeritult 18bimdeldud |&henemist majanduskriisist valjumiseks. EL-
Uleste majanduse stimuleerimise plaanide koostamisel tuleb arvestada liikmesriikide
majandustsiikli  faase, fiskaalpositsiooni muutus, majanduspoliitilisi  eesmérke,
piiritleseid mGjusid ning juba ellu viidavaid meetmeid.

- Liikmesriikide poolt rakendatavad meetmed peavad jééma stabiilsuse ja kasvu pakti
raamidesse ning kindlasti on vaalik jatkata struktuurireformidega majanduste
paindlikumaks muutmiseks.

- Peame Eesti kontekstis esmatdhtsaks konvergentsikriteeriumite taitmist ning eurole
tleminekut, milleks ndeme vBimalust 2011. a — euroaa stabiilsus ja usaldusvéarsus on
parim viis magjanduse toetamiseks. Oleme suhteliselt varem alanud eelarvepositsiooni




kohanemise t6ttu oma manddverdamisruumi ammendanud ega pea voimalikuks veelgi
suuremat  eelarveekspansiooni, pidades silmas keskpikki prioriteete ja eelarve
jéatkusuutlikkust.

- Me el toeta jarske poordeid maksupoliitikas majanduskriisi ettekdandel. Maksupoliitikate
marksdnadeks peab olema stabiilsus ning pikaagjaline vaade. Me arvame, et komisjoni
tehtud maksupoliitilised ettepanekud el ole kooskdlas ajutisuse ja eelarvete pikagjalise
jéatkusuutlikkuse pdhimdtetega. Eraldi rEhutame, et me el toeta kédibemaksu vahendatud
maéarasid majanduspoliitika instrumendina.

3) Eneragia- ja kliimapakett

Ulemkogu eesmérgiks on energia- ja kliimapaketi osas kokkuleppele jduda 2008. aasta
I6puks. Selleks peab tUlemkogu saavutama kokkuleppe energia- ja kliimapaketi viimastes
lahtistes kisimustes, milleks on eeldatavalt solidaarsus heitkoguste jagamisel ning tasuta
kvoot elektrile ja toostustele. Paketti kasitletakse eelnevalt 4. detsembri keskkonnandukogus
ja 8. detsembri TTE-energia ndukogus.

Eesti jaoks on jatkuvalt olulisim teema kolmandatest riikidest (e. Venemaalt) parineva elektri
impordi reguleerimise kisimus. Eesti on valja pakkunud sdnastusettepanekud, millega
soovime imporditud elektri kaasamist emissioonikaubanduse sisteemi samadel alustel
Euroopa Liidus toodetud elektriga.

Eesti peab Uhtlasi vajalikuks sétestada teatud erandjuhtudel voimaluse anda elektritootjatele
gjaliselt ja ulatuslikult piiratud tasuta kvoot. Tasuta kvoot on Uks vOimalus siseriiklike
elektritootjate toetamiseks, kuid ei lahenda pikas perspektiivis meie tarnekindlusega seotud
muresid.

Komision koos eesistujaga on teinud Eesti jaoks positiivse ettepaneku, milles on arvesse
vOetud nende liikmesriikide muresid, kellel on ebapiisavad energiaiihendused EL vorkudega—
on algatatud L 88nemere Uhenduste plaani koostamine.

Eesti lahtub oma seisukohtades Vabariigi Valitsuse 21. veebruari 2008. a ja 9. oktoobri 2008.
akliimakisimuste ja taastuvenergia meetmepaketi kohta heaks kiidetud seisukohtadest.

Eesti seisukoht:

- Eesti toetab kokkuleppe saavutamist paketis pidades selle struktuuri tasakaalustatuks.

- Tevitame Laanemere energiallhenduste kava ellukutsumist ning peame oluliseks kiiret
edasiliikumist selle peatseks realiseerumiseks.

- Eesti jaoks on oluline, et kolmandatest riikidest périneva elektri import Euroopa Liidu
siseturule on kaasatud kvoodikaubanduse skeemi (ETS), sest Euroopa Liidu siseturul tuleb
kdigile luua vordsed konkurentsitingimused.

- Peame oluliseks tasuta kvoodi andmise vOimalust elektrisektorile juhtudel, kus
litkmesriigil on piiratud energiaiihendused teiste Euroopa Liidu litkmesriikidega.

4) Uhine pdllumajanduspoliitika

Ulemkogu teeb kokkuvéte pdllumajandusministrite t66st ja annab vajadusel suunised
edasiseks tegevuseks. 20. mail 2008. aastal esitas komisjon uhise pollumajanduspoliitika
(UPP) ,tervisekontrolli* seadusandlikud ettepanekud, mida tutvustati esmakordselt 25.-27.
mail 2008. aastal toimuval mitteametlikus pdllumaanduse ja kalanduse ndukogus.
Ettepanekute eesmérk oli ké&esoleva finantsperspektiivi raames téaiustada ja gjakohastada
teatud sdtteid (nt piimakvoodi kaotamine) muutunud tingimuste ja uute valjakutsete tottu —




seega e olnud tegemist uue reformiga. Liikmesriigid jéudsid UPP tervisekontrolli osas
poliitilisele kokkuleppele 18.-20. novembri 2008. aasta pdllumajanduse ja kalanduse
ndukogus.

Paralleelselt UPP ,tervisekontrolli“ aruteludega toimus 23. septembril 2008 Prantsusmaal
Annecy's mitteametliku pdllumajanduse ja kalanduse ndukogu, mille raames arutati
esmakordselt thise pdllumajanduspoliitika tulevikku pérast 2013. Nende arutelude valguses
koodtas eesistujariik ndukogu jarelduste eelnbu, mis sooviti heaks kiita 28. novembri 2008
aasta pollumajanduse ja kalanduse ndukogus ning suunata need jareldused aruteluks ka
detsembri Ulemkogule. Kuna aga Suurbritannia, Rootsi ja Léti vastuseisu tottu e suudetud
ndukogu jareldustes Uksmeelele jouda, siis otsustas eesistujariik edastada 11.-12. detsembri
Ulemkogule eesistujariigi jareldused.

Eesti seisukoht:

- 28. novembril enamike liikmesriikide poolt heakskiidu leidnud eesistuja jareldused on
igati hea algus thise pdllumajanduspoliitika tuleviku aruteludeks.

- Téna eksigteeriv ihine pdllumajanduspoliitika vajab kindlasti reformimist, kuid UPP peab
jédma uihiseks poliitikaks ka tulevikus ning seda ka rahastamise osas. Oleme seisukohal, et
esmalt tuleb thiselt kokku leppida UPP tuleviku eesmérkides ning alles segjérel arvestada
nende eesmarkidega UPP eelarve diskussioonidel selliselt, et see aitaks kaasa uue
finantsperspektiivi aruteludele, kuid ei piiraks neid otseselt.

- Eedti leiab, et UPP peab tulevikus vdtma suuna suuremale turule orienteeritusele, maaelu
poliitika tugevdamisele ning konkurentsitingimuste Uhtlustamisele liikmesriikide vahel.

5) Valissuhted ja julgeolek

Euroopa kaitse- ja julgeolekupoliitika

Ulemkogul vdetakse vastu deklaratsioon EL julgeoleku- ka kaitsepoliitika (EJKP) alase
vOimekuse tugevdamisest, rahvusvahelise julgeoleku kindlustamisest ja Euroopa
julgeolekustrateegia Ulevaatamisest. Dokument votab kokku ja annab hinnangu nii Prantsuse
eesistumise gjal kui ka kogu 2008. aasta jooksul Euroopa Liidu julgeoleku- ja kaitsepoliitika
valdkonnas tehtule ning saavutatule. Valdkond on praeguse eesistujariigi Prantsusmaa
algatusel jagatud kolmeks erinevaks alavaldkonnaks. kriisiohjevbime tugevdamine,
rahvusvahelise julgeoleku kindlustamine ja Euroopa julgeolekustrateegia tlevaatamine.

Eesti seisukoht:

- Eesti hinnangul on Prantsusmaa eesistumise ja kogu 2008. aasta jooksul EJKP valdkonnas
toimunud edasiminek. Gruusia, Kosovo, Tsaadi, Afganistani ja Somaalia missioonidele
viidates vOib véita, et on arenenud Euroopa Liidu vdime reageerida kiiremini ja
otsustavamalt kriisiolukordadele. Kasvanud on missioonidel viibivate ekspertide arv ja
professionaalsus. Siiski ei ole veel suudetud kdiki probleeme lahendada, mistéttu Euroopa
Liidu iseseisev tegutsemisvOime kriisidele reageerimisel el ole alati tagatud, seda eriti
strateegilise jataktikalise transpordiga seotud probleeme silmas pidades.

- Eesti toetab dokumendis kajastatud Uldpohimdtteid kriisiohjevdime tugevdamise osas.
Euroopa Liidu tasemel vahekokkuvotete tegemine ja eesmarkide seadmine tulevikuks on
positiivne. Vé&arib rohutamist, et taoliste vahekokkuvotete koostamine ldhendab EJKP
valdkonnas liikmesriikide huve ja arussamu, mistottu edaspidi tekkivatele kriisidele
reageerimisel on voimalik jouda kiiremini Uksmeelele, millega omakorda kaasneb kogu
otsustamis- ja reageerimisprotsessi kiirenemine ning Iihenemine.




- Eesti ndustub pdhimotteliselt dokumendis fikseeritud |ahenemisega rahvusvahelise
julgeoleku kindlustamiseks ja peab selles sisalduvaid tegevusi oluliseks ning ajakohaseks,
tugevdamaks rahvusvahelist rahu ja julgeolekut.

- Dokument kajastab ulatuslikult Euroopa julgeolekustrateegia valdkonnas tehtut ja
kavandatavat. Meile olulisena on SOnastatud, e Euroopa Liidu tegevus
julgeolekustrateegia elluviimisel peab olema vastavuses Euroopa Liidu ressurssidega ning
suunatud valdkondadele, kus Euroopa Liit saab anda reaalse panuse, mis valistab ohu
reageerida kriisidele kdigile headele kavatsustele vaatamata ebaefektiivselt.

| dapartnerlus
Euroopa Komisjoni 3. detsembril avaldatud idapartnerlust kasitlev pakett ja selle teatis on
komisjonipoolseks koonddokumendiks Poola, Roots ning Tsehhi ettepanekutele Euroopa
naabruspoliitika idamddtme tugevdamise kohta ning jétkuks 19.-20. juunil ja 1. septembril
toimunud erakorralise Euroopa Ulemkogu jéreldustes sdnastatud idamddtme tugevdamise
eesmérkidele.

Komisioni pakett idapartnerluse tugevdamise kohta sisaldab konkreetseid ja laialdasi
(hdlmates kdiki Euroopa naabruspoliitika tegevuskavas loetletud valdkondi) suuniseid
tugevdamaks ELi ja sihtriikide demokraatlikku, sotsiaalset ja majanduslikku Uhtekuuluvust
ning omavahelist poliitilist dialoogi. Konkreetselt sisalduvad teatises ettepanekud senisest
ambitsioonikamast  partnerlusest; vOimalusest sdimida edasijoudnud riikidega
assotsiatsioonilepingud (seejuures el vélistata tihedamat integratsiooni tulevikus) soltuvalt
sihtriikide valmidusest; viisapoliitika liberaliseerimisest, viisalihtsustuse ja viisaldivude
langetamise n&ol; toetusest idapartneritele edendamaks inimdigusi, demokraetiat ja digusriigi
pohimotteid, Uhistegevust riikluse ja territoriaalse terviklikkuse konsolideerimisel ning
konfliktinalduses, samuti idapartnerite rahastamise jark-jargulist tdstmist ning oluliselt
suuremate eraldiste arvestamist 2014 - 2020 finantsperspektiivis. Teatises sisaldub ka
ettepanek liikmesriikide ja idapartnerite multilateraalsest koost60st, nt iga-aastasest Euroopa
Liidu ja idapartnerluse sihtriikide valisministrite kohtumisest, aga ka toéokohtumistest muudel
tasemetel jateemadel.

Eesti seisukoht:

- Eesti leiab, et detsembri alguses avaldatud Euroopa Komisjoni pakett Euroopa
naabruspoliitika idapartnerluse tugevdamisest on sisult vaga hea ning kajastab piisavalt nii
Euroopa Liidu liikmesriikide kui ka sihtriikide huvisid.

- Eesti peab oluliseks Euroopa Liidu rolli suurenemist meie naabruskonna stabiliseerimisel.
|dapartnerluse tugevdamine on armiselt téhtis sihtriikidele, véljendades Euroopa Liidu
pikagjalist huvi piirkonna vastu ning pakkudes neile tosiseltvoetavat strateegilist valikut.

- Eedti leiab, et idapartnerlus pesks poliitilise solidaarsuse kdrval pakkuma meie
idapartneritele konkreetset abi ja koost6od, et suurendada stabiilsust, julgeolekut ja
majanduslikku heaolu EL vahetus naabruses.

- ldapartnerluse tugevdamine on kasulik kdigile EL naaberriikidele. Stabiilne naabrus,
heanaaberlikud suhted, hea valitsemistava, Uheselt mdistetavad &ritavad ning standardid
on universaalseks julgeolekugarantiiks.




