Informatsioon ja Eesti seisukohad
Euroopa Ulemkogu kohtumiseks 10. ja 11. detsembril 2009. a

Ulemkogu peamisteks teemadeks on Kopenhaageni kliimalabirdskimised; majanduse,
finantssektori ja t6ohdive olukord, mille all késitletakse majanduskriisi, uut finantsjarelevalve
raamistikku, Lissaboni strateegia jatkustrateegiat ja EL sdéstva arengu strateegiat; Stockholmi
programmi heakskiitmine. Lisaks vOidaks ké&sitleda institutsonaalseid kisimusi seoses
Lissaboni lepingu joustumisega 1. detsembril ning vdimalik, et lisanduvad paevakajalised
valigpoliitikat késitlevad teemad.

Eesti jaoks on olulisemad teemad kliimaldbirédkimistega seotud kismused ja
majanduskiisimused.

Informatsiooni ja Eesti seisukohad on koogtanud Riigikantselei  koost6ds
Rahandusministeeriumi, Vaisministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi, Justiitsministeeriumi
ja Siseministeeriumiga

M ajanduse ja finantssektori olukord

Ulemkogu teeb kokkuvdtte ssmmudest majandus- ja finantskriisiga toimetulekuks. Ulemkogu
hindab olukorda ja annab suunised edasiseks t60ks eelkdige seoses koordineeritud
valjumisstrateegiate valjatd6tamisega ja vajaduse korral Euroopa majanduse elavdamise kava
rakendamiseks. Arutatakse vOimalusi finantssektoris tavapédrase turuolukorra juurde
naasmiseks . |lma konkreetsete téhtaegade paika panemiseta (téhtajad on riigispetsiifilised) on
Ulemkogu tdhelepanu all olevateks punktideks pankade paéstemeetmete Gigeaegne ja sujuv
IOpetamine, pankade bilansside puhastamine véartuse kaotanud varadest ning
pangandussektori regulaarne hindamine/testimine.

Ulemkogu kasitleb tegevusi ELi piiritilese pangandussektori Kriisireageerimisraamistiku
Uhtlustamiseks ja perspektiivis thtse kriisijuhtimise slisteemi valjat6otamist. Keskendutakse
pohiliselt kolmele valdkonnale: varagjase sekkumise meetmed, pankade restruktureerimine
kriisiolukorras ja kéitumine maksejOuetuse korral.

Eesti seisukoht

- Eesti toetab voimalikult loomulikult toimuvaid valjumisstrateegiaid ning sujuvat
turutingimuste taastamist. See motiveeriks toetusskeemidest esmalt valjuma panku, kes
toetus e vaga ning voimaldaks keskenduda pankadele, kelle tegevus vajab
restruktureerimist.

- Eesti peab oluliseks votta arvesse erinevate sektorite valjumisstrateegiate vastastikust
mabju ning tagada litkmesriikidevaheline koordinatsioon. Eriti oluline on koordinatsioon ja
infovahetus piiritleste pangandusgruppide kodu- ja vastuvdtjariikide asutuste vahel.

- Eesti peab vaga tadhtsaks just (dlepiiriliste finantsgruppide kriisihaldusraamistiku
arendamist.

- Eedti leiab, et finantskriisi tingimustes finantskoormuse jagamine liikmesriikide vahel
peab tuginema labipaistvatele ja eelnevalt ELi tasemel kokku lepitud pdhimbtetele. Kuna
me ei pea ELi tasandil konkreetse kulude jaotuse kokkuleppimist realistlikuks, pooldame
koormuse jaotuse kokkulepete sdlmimist Ulepiiriliste stabiilsusgruppide raames.



Uus finantg arelevalve raamistik

2009. juuni Ulemkogu andis mandaadi ELi finantsjérelevalvekorraduse reformimiseks.
Euroopa Komisjon tegi septembris vastavad seadusandlikud ettepanekud, sh Euroopa
Susteemsete Riskide NGukogu (ESRB) ja kolme Euroopa jarelevalveasutuse loomise kohta
praeguste jérelevalvekomiteede™ baasil. 20. oktoobri Ecofin otsustas ESRB ellukutsumise
2010. a algusest, mis kiideti heaks ka oktoobri tlemkogu kohtumisel. 2. detsembril on kavas
heaks kiita jéarelevalveasutuste rajamine ja viia nii 16pule ELi finantsjarelevalvesiisteemi
reformi Bigusliku baasi ehitamine. Ulemkogul on kavas anda heakskiit kogu uue
finantsjarelevalve raamistiku paketile.

Eesti |ahtub VV 15. oktoobri 2009. a istungil heakskiidetud seisukohtadest Euroopa uue
finantsjdrelevalveraamistiku suhtes.

Eesti seisukoht:

- Eedti toetab uue Euroopa makro- ning mikrotasandi finantsjarelevalvekorralduse paketi
heakskiitmist.

ELi 2020. aasta strateegia (Lissaboni strateegia jatkustrateegia)

Toimub esimene arutelu Ulemkogu tasandil Lissaboni strateegia tuleviku Ule. Otsused
strateegia uuendamise kohta tehakse 2010. aasta mértsi Ulemkogul. Arutelud Lissaboni
strateegia tuleviku tle on liikmesriikide koordinaatorite kohtumistel ning Euroopa Liidu
ndukogu eri koosseisudes kestnud juba Ule aasta. Enamik liikmesriike on toetanud vordlemisi
sarnase strateegiaga jatkamist, kuid peetakse vaalikuks tugevdada rakenduskorda. Eesti
huvides on jétkata konkurentsivoime suurendamisele suunatud strateegiaga, mille elluviimisel
oleks antud Euroopa Komisjonile tugevam roll nii Oigusloomes kui ka rahastamise
kisimustes.

24. novembril avaldas Euroopa Komisjon konsultatsioonidokumendi Euroopa Liidu 2020.
aasta strateegia kohta ja esitab omapoolsed ettepanekud, kuidas strateegiaga jétkata, 2010.
aasta jaanuaris.

Eesti seisukoht

- Eesti on seisukohal, et lisaks majanduskriisist valjumise strateegiate véljatdotamisele
lilkmesriikides on praeguses majandusolukorras eriti  oluline jdtkata majanduse
struktuurseid Umberkorraldusi ja reforme. Seetbttu vajame ambitsioonikat ELi
konkurentsiviime strateegiat (Lissaboni strateegia jatkustrateegiat).

- Euroopa Liidu ees seisvad vdljakutsed ei ole vorreldes 2005. aastaga radikaalselt
muutunud. Pigem on lahendamist vajavad probleemid (makromajanduslikud valjakutsed,
rahvastiku vananemine, rahvusvaheline konkurents ja kliimamuutused) teravnenud.
Seetdttu on kehtiva Lissaboni strateegia eesmérgid tldiselt kohased ka pérast 2010. aastat
ning ka jatkustrateegia peaks keskenduma majanduskasvule ja téohdivele.

- Eesti jaoks on esmatéhtsad valdkonnad teadus- ja arendustegevus, innovatsioon ning
haridus ja tootgate oskuste arendamine. Toetame Euroopa Liidu digitaalset tegevuskava
ning veelgi suurema téhelepanu pdoramist struktuursetele reformidele.

! Euroopa pangandusigrelevalve komitee (CEBS), Euroopa kindlustuse- ja tédandja

pensionikindlustuse komitee
(CEIOPS) ja Euroopa vaartpaberiturujérel eval ve komitee (CESR).



Uue strateegia kujundamisel peame 6ppima kehtiva strateegia koostamisel tehtud vigadest
sh sellest, et tulemuse tagavad selged eesmérgid vahestes valdkondades.

Peame senisest veelgi paremini &a kasutama ELi siseturu potentsiaali. Mitmed
konkurentsivdime suurendamise votmed on siseturu slivendamises ning nelja vabaduse
(eelkbige teenuste vaba liikumise) laiendamises ja teadmiste vaba liikumise
soodustamises.

Euroopa Liit e ole suuthud Lissaboni strateegia eesmérke téita pigem ebatdhusa
rakendussiisteemi kui valesti seatud eesmérkide tottu. Seetdttu peab Eesti vajalikuks ELi
2020. aasta strateegia puhul tdhustada rakendamist nii Euroopa Liidu kui liikmesriikide
tasandil. Eesti hinnangul on segjuures peamine:

- Euroopa Komisjoni rolli suurendamine liikmesriikidele soovituste tegemisel ning
komigioni analtittilise vBimekuse tdstmine liikmesriikide reformide mdju ja
tulemuslikkuse vordleval analttsimisel;

- ELi 2020. aasta strateegia eesmarkide tugevam sidumine eelarvega nii Euroopa
Liidu kui liikmesriikide tasandil;

- ELi tasandi kava tugevdamine strateegia eesmérkide taitmiseks — kava peaks
sisaldama konkreetseid seadusandlikke algatusi, mis aitavad kaasa kogu ELi
konkurentsivoime tostmisele.

ELi sBdstva arengu strateegia

Ulemkogu vaatab labi ELi sisstva arengu strateegia rakendamise ja kinnitab suunised
strateegia edasiseks rakendamiseks, tuginedes Euroopa Komisjoni 24. juunil 2009 avaldatud
teatist strateegia labivaatamise kohta ning eesistujariigi soprade téorihmas tehtud tddle.
Uuendatud ELi sdastva arengu strateegia vOeti vastu 2006. aastal ja iga kahe aasta tagant
alates 2007. aastast peab komisjon esitama eduaruande strateegia rakendamisest ELis ja
liikmesriikides, mis hdlmab ka tulevikuprioriteete, -suundumusi ja -meetmeid. 2011. aastal
tehakse otsus strateegia uuendamise kohta.

Eesti seisukoht:

Uutest sdastva arengu valjakutsetest peame olulisimateks kliimamuutusi, sealhulgas nende
mdju konkurentsivdimele ning energigjulgeolekut, riigi rahanduse jatkusuutlikust ja
sdastvat tarbimiskaitumist.

Eesti toetab sdéstva arengu strateegia ning ELi konkurentsivbime strateegia (praegune
Lissaboni strateegia) jdtkamist eraldi strateegiatena. Samas tuleb leida rohkem
kokkupuutepunkte kahe strateegia vahel, et strateegiad oleksid vastastikku toetavad.
Sédastva arengu strateegia peaks olema Euroopa Liidu pikagjalise tasakaalustatud arengu
kava, mis samamoodi kui Lissaboni strateegia keskenduks konkurentsivbime kasvule koos
suurema rohuasetusega ressursside jatkusuutlikule kasutamisele ja sotsiaalsele moGtmele.
Eesti leiab, et drateegia peaks kill sdilitama oma eri valdkondi hélmava laadi, kuid
eesmérgid peavad olema selged ja paremini sdnastatud.

Euroopa Liidu sddstva arengu strateegiale parema fookuse andmiseks tuleks tugevdada
selle juhtimist ja elluviimist Euroopa Komisjoni poolt. Abi oleks selgetest ja
mO0detavatest eesmérkidest ning tbhusamast strateegia rakendamise jalgimise slisteemist.



K openhaageni kliimakonverents

Kliima on (ks tlemkogu kohtumise pdhiteemasid. Ulemkogu hindab labiraakimiste kulgu
Kopenhaageni kliimakonverentsil ja teeb vajalikud otsused, mis aitavad saavutada edukat
tulemust Kopenhaagenis. Kopenhaageni kliimakonverentsi esialgne eesmérk saavutada
Oiguslikult siduv kokkulepe el ole hetkel enam reaalne, uueks eesmérgiks on poliitilise
kokkuleppe saavutamine voimalikult selge edasise tegevuskavaga.

Ulemkogu arutelu keskendub esialgse info kohaselt kahele kiisimusele 1) kas EL peaks
|abiraékimiste teatud faasis olema ndus tle minema 30% heitkoguste véhendamise eesmérgile
ja2) kui suur on ELi poolne kliimategevuste rahastamine perioodil 2010-2012. Hetkel on EL
votnud Uhepoolse kohustuse vahendada heitkoguseid 20% ning lubanud liikuda 30%-ni, kui
rahvusvaheliselt voetakse vorreldavad kohustused. Rahvusvahelise kliimaleppega seotud
rahastamine jaguneb kaheks. Pohiosa antakse arenguriikidele kindlatel tingimustel rahvuslike
kavade elluviimiseks. Pohiosa indikatiivne kogusumma on 100 miljardit eurot aastas perioodil
2013-2020, millest EL osa oleks 10-30%. Kuna hetkel ei suuda enamus arenguriike sellises
mahus rahastamist ei planeerida ega absorbeerida, tuleb 2010-2012 perioodiks ette nahtud
eelrahastamise abil luua vOimekus— ette valmistada administratiivne struktuur, kavandada
tegevus, tegevuse rahastamise slisteem, tegevuse ja rahastamise hindamine ja raporteerimine.
Eesti on jatkuvalt konstruktiivne, plitiab kaasa aidata kompromisside saavutamisele.

Eesti seisukoht:

- Eesti toetab ELi Uhtset seisukohta ja ELi Uhtseid eesmérke.

- Eedti toetab ELi senist 18henemist vahendada heitkoguseid 30% juhul, kui globaalsel
tasandil saavutatakse vorreldavate eesmérkidega siduv kokkulepe.

- Eedti toetab kliimategevuste rahastamise kohustuste votmise ELi ja liikmesriikide poolt
aastatel 2010 — 2012. Oleme valmis koos teiste liikmesriikidega andma omapoolse
panuse.

Vabaduse, turvalisuse ja Giguse valdkonna mitmeaastane strateegiline t60programm
(Stockholmi programm)

Stockholmi  programmiga tootatakse vélja tegevussuunised justiitss ja siseklsimuste
valdkonnale perioodiks 2010 — 2014 jatkuks 2004. aastal heakskiidetud Haagi programmile
ja1999. aastal vastuvoetud Tampere protsessile. Eesti seisukohad komisjoni poolt 10.06.2009
avaldatud Stockholmi programmi teatise kohta kiideti heaks Vabariigi Valitsuse 17.09.2009
istungil. Programmi osas saavutati pohimdtteline heakskiit 30. novembril — 1. detsembril 2009
toimunud justiits- ja sisekiisimuste ndukogu istungil.

Eesti vOib lugeda seni toimunud programmi teksti |abird8kimisi enda jaoks tulemuslikeks.
Programmis on arvestatud Eesti ettepanekuga, et loodavas e-diguskeskkonna portaalis voiks
laiemalt kasutusele votta digitaalallkirjad. Programm pddrab suurt tahelepanu isikuandmete
kaitsele. Samuti leiab programmis mérkimist Eesti soov, et totalitaarsete reziimide poolt toime
pandud kuritegude teadvustamise t00 j&tkuks Stockholmi programmi kehtivuse jooksul.
Programm késitleb ka Eestile olulist lepingudiguse tugiraamistikuga t60 jétkamist, kuigi
mérgitakse, et sellest el tohi saada siduvat vahendit. Eesti jaoks on oluline, et programm
poorab varasemast rohkem téhelepanu moodsate tehnoloogiate rakendamisele sisejulgeoleku
valdkonnas, pdhjalikumalt kéasitletakse kiberjulgeolekut ja kiiberkuritegevuse vastast vaitlust
ning meile sobivalt on sdnastatud justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas I T-agentuuri loomise
ettepanek. Rénde-, piiri-, varjupaiga- ning viisakisimus puudutavad peatiikid pdhinevad



2008. a heaks kiidetud Euroopa rénde- ja varjupaiga pakti kokkulepetel - pagulaste
Umberasustamine ja jaotamine j&8b liikmesriikidele vabatahtlikuks ning sisserénde
korraldamine j&ab liikmesriikide padevusse.

Eesti seisukoht:

Eesti on valmis vabaduse, turvalisuse ja Oiguse valdkonna mitmeaastase strateegilise
tooprogrammi ehk Stockholmi programmi heaks kiitma.



