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SISSEJUHATUS

Euroopa majanduses ja Ghiskonnas toimuvad muutused eeldavad euroopaliku heaolumudeli séili-
tamiseks senisest suuremat plihendumist majanduse konkurentsivéimele. Konkurentsivdime tost-
miseks tegi Euroopa Komisjon 2005. aasta alguses uuendatud ettepanekud majanduskasvu soo-
dustamisele ja tookohtade loomisele suunatud partnerlusest Euroopa Liidu ja liikmesriikide vahel.

Uuenenud Lissaboni strateegia ehk nn majanduskasvu ja t66hdive strateegia kiideti liikmesriikide
valitsusjuhtide poolt heaks 2005. aasta kevadisel Ulemkogul. Valitsusjuhid leppisid kokku, et iga
liikmesriik tootab vélja majanduskasvu soodustamisele ja tookohtade loomisele suunatud
tegevuskava. Seejuures otsustati, et riigid lahtuvad tegevuskava koostamisel thiselt kokku lepitud
koondsuunistest ning  Euroopa Komisjoni  poolsetest  soovitustest  lilkmesriikide
konkurentsivdime tdstmiseks vajalike tegevuste 0sas.

Tegevuskava eesmark ja seotus teiste strateegiliste dokumentidega

Eesti majanduskasvu ja to6hdive tegevuskava on Vabariigi Valitsuse programmdokument, mis
koondab valitsuse peamised eesmérgid Eesti konkurentsivdime tdstmiseks aastatel 2005-2007.
Kava koostamisel on arvestatud Euroopa Liidu koondsuunistega, mis jagunevad kolme
valdkonna vahel: makromajandus, mikromajandus ja t06hdive (vt lisa 1); ning Euroopa
Komisjoni soovitustega Eesti konkurentsivGime tdstmiseks vajalike tegevuste osas.

Majanduskasvu ja tdohdive tegevuskava aluseks olevatest valdkondlikest strateegiatest ja arengu-
kavadest on tegevuskavasse koondatud meetmed, mis aitavad otseselt kaasa Eesti konkurent-
sivdime suurendamisele. Meetmete planeerimisel on &ra toodud viited olulistele kehtivatele voi
véljatéotamisel olevatele strateegilistele dokumentidele. Tegevuskava on aluseks valitsuse ja minis-
teeriumite iga-aastaste toOplaanide koostamisel, mistdttu ei ole kavas dra toodud detailseid
tegevusi. Need médratletakse iga-aastase valitsuse to60 planeerimise kaigus, vottes aluseks
tegevuskava prioriteedid.

Kavas on dra toodud eesmérkide saavutamiseks vajalikud meetmed ja Uldised tegevused.
Arengute jalgimiseks on meetmete 16ikes médratletud seireindikaatorid. Indikaatorid ei ole kavas
dra toodud valitsuse poolt seatud eesmadrkidena, vaid valdkonna arenguid prognoosida
vBimaldavate téhistena. Indikaatorid pB&hinevad suures osas Euroopa Liidu liikmesriikide poolt
kokku lepitud struktuuriindikaatoritel ning erinevates rahvusvahelistes uuringutes (OECD,
Maailmapank) kasutatavatel indikaatoritel, mis vGimaldavad asetada Eesti arenguid vordlevasse
konteksti. Samas on &ra toodud ka tdpsemalt Eesti edusamme ja meetmete edukust seirata
vBimaldavaid indikaatoreid, kuna struktuuriindikaatorid ei vdimalda sageli jalgida arenguid ja
konkreetsete sammude edukust paari aasta perspektiivis.2

1 Majanduskasvu ja t66h8ive tegevuskavade koostamine liikmesriikides ei ole tdielikult uus kohustus. Riigid on igal
aastal Euroopa Komisjonile esitanud erinevate valdkondade tegevuskavasid ja nende taitmise aruandeid, mis
lahtuvad liikmesriikide poolt heaks kiidetud suunistest ja Euroopa Komisjoni poolsetest konkreetsetest
soovitustest. Nendest kaks, majanduspoliitika raport Cardiff Report) ja t66hdive tegevuskava Employment Action
Plan), moodustavad majanduskasvu ja toohdive tegevuskava pdhiosa.

2 Kéesoleval aastal kavas &ra toodud indikaatorite p&hjal arendatakse jargnevatel aastatel vélja indikaatorite stisteem,
mida on vdimalik kasutada riigi peamiste konkurentsivdimet tostvate meetmete tulemuslikkuse hindamisel ning riigi
konkurentsivGime arengu iga-aastasel hindamisel.
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Kahe indikaatori osas, teadus- ja arendustegevuse Kulutuste osakaal SKPst ja uldine
toohoivemaadr, on valitsus seadnud konkreetsed eesmérgid aastateks 2008, 2010 ja 2014. Need on
indikaatorid, mida Euroopa Komisjon soovib liikmesriikide 18ikes vBrdlevalt hinnata.

Planeeritud meetmed ja tegevused on kaetud riigieelarveliste vahenditega (l&htuvad 2005. aasta
eelarvest ning 2005. aasta lisaeelarve ja 2006. aasta eelarve eelndust) ning kooskdlas riigieelarve
strateegiaga, samuti on tegevuskava makromajanduslik osa  kooskBlas  valmiva
konvergentsiprogrammiga. Tegevuskavas esitatud eesmargid ja meetmed on sisendiks Euroopa
Liidu struktuurivahendite planeerimisel jargmisel programmeerimisperioodil aastateks 2007-2013.
Tegevuskavas dra toodud eesmérgid ja meetmed on Rahandusministeeriumi poolt vetud aluseks
EL struktuurivahendite programmdokumendi véljatootamisel.

Tegevuskava koostamisel on arvestatud Euroopa Liidu otsustusprotsessi ajagraafiku ja
pbhimdtetega. See téhendab, et liikmesriik hindab igal aastal kava téitmise edukust, esitab
tegevuskava tditmise aruande Euroopa Komisjonile ning kohandab seatud eesmarke ja meetmeid
vastavalt Euroopa Komisjoni soovitustele ning riiklikele prioriteetidele. Seega vdivad kavas
toodud eesmadrgid, tegevused ja indikaatorid igal aastal muutuda ja téieneda.

Tegevuskava valjatootamise korraldus

Tegevuskava ettevalmistamine on toimunud dialoogis Euroopa Komisjoniga. Komisjoni esinda-
jad tutvustasid 15.06.2005 Tallinnas toimunud kohtumistel tegevuskavaga seotud ootusi Lissaboni
strateegia elluviimisega enim seotud Eesti ministeeriumide esindajatele, Riigikogu liikmetele ja
huvirihmade esindajatele.

Kohtumiste tulemusena sdnastas komisjon Eesti jaoks olulisimad valdkondlikud probleemid
aastatel 2005-2008, mis on aluseks olnud ka tegevuskava struktuuri véljatéotamisel:

0 madal tdohdivetase, struktuurne t60puudus, oskused ja elukestev 6pe - kdrge pikaajaline
t00tuse madéar, t6Opuuduse suurenemine noorte ja naiste hulgas, korge véljalangevus
koolidest, kutsedppe ja todjoukoolituse ebalihtlane kvaliteet;

0 teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon — teadlaste ja ettevGtjate omavaheline vihene
koostdo, oskustddjou kasvav defitsiit, erasektori madalad investeeringud teadus- ja
arendustegevusse, killustunud k&rgharidussusteem.

Tegevuskava viljatootamist koordineeris Riigikantselei. Tegevuskava koostamiseks ol
moodustatud t60grupp, mis lisaks kava eesmérkide elluviimisega enim seotud ministeeriumite
esindajatele hdlmas sotsiaalpartnerite esindajaid (vt lisa 3). Lisaks sotsiaalpartneritele oli
tegevuskava ettevalmistamisse kaasatud eksperte ulikoolidest ja teadusasutustest. Ekspertidena
olid kava véljato6tamisse kaasatud Ene-Mall Villemi Tallinna Tehnikadlikoolist, Leev Kuum Eesti
Konjunktuuriinstituudist, Linnar Viik Eesti Infotehnoloogia KolledZist, Raul Eamets Tartu
Ulikoolist ja Valdur Lahtvee Sééstva Eesti Instituudist.

Moodustatud oli kolm valdkonnap®hist alatéogruppi, kus:
0 makromajanduslike suuniste osas on Uldvastutajaks ja diskussiooni koordinaatoriks
Rahandusministeerium,
0 mikromajanduslike suuniste osas on Uldvastutajaks ja diskussiooni koordinaatoriks
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning
0 tdohdivepoliitika suuniste osas on (ldvastutajaks ja diskussiooni koordinaatoriks
Sotsiaalministeerium.

Kdoikidel toorihma liikmetel on olnud vdimalus panustada tegevuskava valmimisse t66rihma
kohtumistel ning elektrooniliste ja/vdi kirjalike ettepanekute esitamise kaudu. Lisaks t06rihmale
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ja alatéorihmadele on tegevuskava ning sellega seotud eesmérke ja meetmeid (teadus- ja
arendustegevuse kulutuste osakaal SKPst ning eesti Arengufondi loomine) arutatud Teadus- ja
Arendusndukogu koosolekul 14. septembril 2005. a.

Valitsus kiitis tegevuskava eelndu pdhimdtteliselt heaks 22. septembri kabinetinGupidamisel ning
algatas tegevuskava eelndu osas ka avaliku arutelu, mis toimus arutelukeskkonnas “Téna Otsustan
Mina” 27. septembrist kuni 7. oktoobrini. Enne “Eesti majanduskasvu ja td6hdive tegevuskava
2005-2007" 16plikku heakskiitmist 1&bis kava eelndu ametliku koosk®dlastusringi ministeeriumites
ning kava eelnbu kohta esitasid ametliku arvamuse ka sotsiaalpartnerid. Valitsusasutuste ja
sotsiaalpartnerite ettepanekutest ning avaliku arutelu tulemustest I&htuvalt on kava parendatud ja
taiendatud. Valitsus kKiitis tegevuskava heaks 13.10.2005. a valitsuse istungil.

Valitsus esitas tegevuskava eelndu arutamiseks Riigikogule. Tegevuskava arutasid keskkonna-
komisjon, kultuurikomisjon, sotsiaalkomisjon, majanduskomisjon, rahanduskomisjon ja Euroopa
Liidu asjade komisjon. Tegevuskava kiideti heaks Euroopa Liidu asjade komisjoni poolt
14.10.2005.

Tegevuskava elluviimine ja aruandlus

Tegevuskava elluviimise seiret ja tulemuslikkuse hindamist ning vastava aruandluse koostamist
koordineerib Vabariigi Valitsuse tlesandel riigisekretér. Tegevuskava koostanud toéogrupp jatkab
tood ka tegevuskava elluviimise tagamiseks, aruandluse koostamiseks ning tegevuskava
uuendamiseks. Riigisekretar korraldab regulaarse aruandluse ettevalmistamist tegevuskava
taitmisest Vabariigi Valitsusele. T60grupi tlesanded tapsustuvad riigisekretéri ja ministeeriumide
koostoos. Riigisekretar seisab hea selle eest, et tegevuskavas dra toodud meetmete ning
tegevustega arvestatakse Vabariigi Valitsuse iga-aastastes tdoplaanides. Ministeeriumid tagavad
tegevuskava meetmete ja tegevuste sisaldumise iga-aastates ministeeriumide téoplaanides ning
ettevalmistatavates valdkondlikes arengukavades.

Tegevuskava menetlus Euroopa Liidus

Majanduskasvu ja té6hdive tegevuskava on osa avatud koordinatsioonimeetodist, mida Euroopa
Liidu otsustusprotsessis kasutatakse lilkmesriikide poliitika koordineerimiseks. Avatud
koordinatsioonimeetodit kasutatakse valdkondades, kus Euroopa Liidul puudub seadusandlik
padevus. Meetod tugineb strateegiapBhisele tegevusele, kus esimese sammuna lepitakse kokku
liikmesriikide (hised strateegilised eesmérgid, mille pdhjal lilkmesriigid kujundavad riiklikud
tegevuskavad ning annavad aru nende tegevuskavade taitmisest. Riikide tegevuskavad lahtuvad
Euroopa Komisjoni soovitustest (nii dldistest kui konkreetsele riigile suunatud). Euroopa
Komisjon hindab ka riikide poolt esitatud aruandeid.

Seega toimub pdrast tegevuskavade esitamist Euroopa Komisjonile kavade hindamine komisjoni
poolt ning kavade arutelu erinevate EL N6ukogu koosseisude poolt. Novembris ja detsembris
toimub kavade multi-lateraalse hindamise protsess majandus- ja rahanduskisimuste ndukogus
ning t6ohdive- ja sotsiaalpoliitika nGukogus, mille tulemusena esitatakse lilkmesriikide ministrite
iihisseisukohad Ulemkogule. Jaanuari teisel poolel avaldab komisjon hinnangud liikmesriikide
tegevuskavadele. Need sisendid on aluseks tegevuskavade aruteluks 2006. aasta kevadel toimuval
Ulemkogul, kus pannakse paika suunad jargmiseks aastaks. Nimetatud hinnangute ja arutelude
pohjal on liilkmesriikidel voimalik tegevuskavu muuta, samuti on riikide kohustus anda Euroopa
Komisjonile iga-aastaselt aru tegevuskava taitmisest.
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1. OSA: MAKROMAJANDUSKESKKOND

Uldine makromajanduslik areng. Eesti 2004. aasta majanduskasv ulatus 7,8%ni, mis on
viimaste aastate kiireim. 2005. aasta esimene pool oli veelgi edukam — majanduskasv ulatus
8,7%ni. Viimase 10 aasta keskmine majanduskasv on olnud 6,1%, ELis on sellest rohkem
suutnud vaid lirimaa — 7,8%. Kuna EL25 keskmine majanduskasv on samal ajal olnud keskmiselt
2,3%, on Eesti SKP inimese kohta ostujdu pariteeti arvestades joudnud algselt umbes
kolmandikult pooleni EL keskmisest tasemest. Praeguse arengu jatkudes vdime aastaks 2010
jouda ca 62—63%ni EL keskmisest.

Majanduskasvu on toetanud tootlikkuse pidev kiire kasv, mis on olnud kooskdlaline ka palga-
kasvuga. Sellised arengud on taganud Eesti ettevOtete konkurentsivdime séilimise ja isegi tbusu
vélisturgudel olukorras, kus meie peamiste kaubanduspartnerite majanduskasv on olnud
suhteliselt ndrk.. Viimaste aastate majanduskasv on baseerunud suures osas ekspordil — kaupade
ja teenuste ekspordi reaalkasv kiirenes 2004. aastal 16%ni ning 2005. aasta esimesel poolel
17,4%ni. Impordi kasv jéi ekspordi kasvust aeglasemaks. Kaupade valjaveo mahu kasvu tdusu toi
uhelt poolt kaasa vélisndudluse (kaubanduspartnerite majanduskasvu kiirenemine) ja teiselt poolt
Eesti kaupade konkurentsivdime (m&ddetuna osakaaluna EL24 impordis) suurenemine. Teenuste
ekspordi kasvu kiirenemise t0i kaasa turismi- ja transiidisektori elavnemine. Olulise panuse
majanduskasvu andis ka sisendudlus, kuigi selle kasvutempo on 2003.aastaga vorreldes
aeglustunud. Véhenenud on nii eratarbimise kui hekordsete suurprojektide I6ppemise tdttu ka
investeeringute kasv. Sisendudluse tBusu on toetanud valitsemissektori |18pptarbimiskulutuste
kiirenenud kasv. Kiiremini kasvavad majandusharud on too6tlev toostus, ehitus, hotellid ja
restoranid ning finantsvahendus.

Eelnevate aastate kiire sisendudluse kasv t6i kaasa jooksevkonto puudujadgi suurenemise. Oluline
on markida, et puudujddgi pohjus ei ole Eesti konkurentsivdime véhenemine valisturgudek.
Jooksevkonto puudujadgi pohjusteks on olnud kapitalikaupade import ning vélisinvesteeringute
sissevoo ja nende kasumlikkuse tdttu suurenenud tulude bilansi puudujadk. Viimane ei ndita siiski
kapitali tegelikku valjavoolu, vaid tegemist on enamasti reinvesteeritud kasumiga, mis ndidatakse
maksebilansis samaaegse kahekordse kirjendamisega ehk jooksevkontos tulude véljavooluna ja
finantskontos vélisinvesteeringute sissevooluna. 2005. aastal on aga tugeva ekspordi toel alanud
jooksevkonto puudujaégi vahenemine.

Inflatsiooni kiirenemine 3,0%ni 2004. aastal tulenes peamiselt EL liitumisega kaasnenud
muutustest maksu- ning véliskaubanduspoliitikas, vabaltkujunevate hindade tdus jai samas
mdddukaks. Téiendavaid hinnasurveid lisas naftahinna tdus, mille méju on Eesti jaoks veelgi
suurenenud koos USA dollari tugevnemisega viimastel kuudel. Mootorikiituste osakaal Eesti
tarbijakorvis on seejuures suurem EL keskmisest — vastavalt 6,4% ja 3,8%. 2005. aasta inflatsiooni
kiirenemist 3,6%ni mdjutab lisaks kitusehindade tdusule eluasemekulude hinnakasv, sh elektri
hinnatdus 1. mértsil. Jirgnevatel aastatel on oodata inflatsioonitempo aeglustumist.

3 Vt ka nt IMFi 2005. aasta artikkel IV konsultatsioonide 18plik avaldus - IMF 22, juuli 2005
(http://www.eestipank.info/pub/et/majandus/IMF/_20050722.pdf?0bjld=652670) ja Estonia’s current account deficit: a sign of
SUCCess or a problem? - ECFIN Country Focus Volume 2, Issue 13, 7.07.2005

(http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/country focus/2005/countryfocus13_en.htm).
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Eesti majandusarengu péhinditajad vorreldes EL liikmesriikidega

(protsenti)
A. Majanduskasv B. Reaalne konvergents ELiga (EL25=100)
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To6j6u tootlikkus — SKP héivatu kohta.
PPS (purchasing power standard) — ostujoupariteet.
Allikad: Eesti Statistikaamet, Eurostat, Rahandusministeerium, European Commission Spring 2004 Economic Forecasts.

Eelarvepositsioon ja selle pikaajaline jatkusuutlikkus. Eesti on olnud (ks neist riikidest
ELis, kes on juba saavutanud tasakaalus vOi Ulejadgiga eelarvepositsiooni nagu néeb ette
Stabiilsuse ja kasvu pakt. Valitsussektori Ulejaék ulatus 2004. aastal 2,4 mld kroonini ehk 1,7%ni
SKPst. Valitsussektori eelarvepositsiooni arengut 2004. aastal iseloomustasid kohalike oma-
valitsuste puudujadgi jarsk alanemine 0,2 mld kroonini aasta varasemalt ligi 0,6 mid kroonilt.
2004. aasta marksonadeks olid ka sotsiaalkindlustusfondide ning keskvalitsuse (lejaagi
véhenemine vorreldes 2003.aastaga. Keskvalitsuse (lejadk pOhines suures osas eelarvega
vorreldes madalamatel kuludel, tulude Glelaekumise osa oli vorreldes eelnevate aastatega véiksem.
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Sotsiaalkindlustusfondide Ulejadgi vahenemise taga oli Too6tukassa madal kulubaas algusaastatel.
Teisalt on suurenenud Haigekassa kulud, viimase eelarve tasakaalu kindlustamiseks tulevikus on
vaja kasutusele votta taiendavaid meetmeid.

Eesti ndib olevat, arvestades valitsussektori vdla madalat taset ning iga-aastast eelarve tasa-
kaalustamist, aga ka edukalt labiviidud pensionireformi, suhteliselt heal positsioonil vananemisega
seotud kuludega toimetulemiseks. Aga kaugeltki mitte kBik ei ole veel tehtud. Eelarvepositsioon
néib finantsiliselt jatkusuutlik tadnaste otsuste taustal ning praeguse poliitika jatkudes, kuid see ei
pruugi veel pikas perspektiivis tagada piisavat pensionitaset ega ka tervishoiu kvaliteeti.

Eesti rahvaarv on alates 1990ndate aastate algusest pidevalt vahenenud. Kui algul oli selle
peamiseks poOhjuseks migratsioon, siis viimastel aastatel on selgelt muutumas ka rahvastiku
vanuseline struktuur. Ka elanikkonna vananemise trendi alguseks vdib lugeda taasiseseisvumist,
seda labi 65-aastaste ja vanemate inimeste arvu pideva suurenemise ning stindivuse jarsu languse.
Pérast “laulva revolutsiooni” aastaid on sundimus langenud alla rahvaarvu taastamistaset. Laste
arvu langus ja eluea pikenemine on paratamatult suurendanud vanemate inimeste osakaalu
rahvastikus. Kui aastal 1990 moodustas (ile 65-aastaste inimeste osakaal kogu rahvastikust 11,5%,
siis tdnaseks moodustab see 16,2% ning aastaks 2050 tduseb juba 27%ni rahvastikust.

Eesti rahvaarv véheneb tanaste (nii Euroopa Komisjoni kui Rahandusministeeriumi) prognooside
kohaselt 50-aastases perspektiivis ca 17-18%. Prognoos eeldab, et siindimusnéitajad ténastelt
tasemetelt kill tdusevad, kuid mitte piisavalt, et tagada rahvaarvu séilimiseks vajalik 2,1 last naise
kohta. Aastal 2050 ulatub summaarne sindimuskordaja tasemele 1,6 (2000. aastal oli 1,39). Aastal
2050 sundivate meeste keskmine eesseisev eluiga on tna stindivatest ligi 10 aastat pikem, naised
elavad aga keskmiselt 7 aastat kauem. Madala suindimuse ja keskmise eluea jarsu kasvu tagajérjel
halveneb ka todtavate inimeste ning pensionéride suhe (pensionisusteemi séltuvusmaér). Aastal
1992 oli Eestis iga pensionil oleva inimese kohta 2 tootavat inimest. Praeguseks on sGltuvusmaar
langenud tasemele 1,8. Prognoosi kohaselt on aastal 2050 iga pensiondri kohta vaid 1,27 té6tavat
inimest. Sellised arengud panevad suure surve alla sotsiaalkindlustuse, mistdttu on vajalik
rakendada meetmeid pensionikindlustuse ja ravikindlustuse jatkusuutlikkuse tagamiseks.

Joonis 2

Eesti demograafiliste trendide prognoosid

A. Eesti rahvaarv (tuh. inimest) B. Keskmine eluiga (aastat)
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Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

Maksupoliitika. Eesti alates 1994. aastast toimiva maksusisteemi eesmérk on olnud motiveerida
ettevotlust ja ettevotlikkust ning maksustada enam tarbimist ja vahem teenimist. Samas on pliitud
hoida stisteemi lihtsa ja ldbipaistvana, vdimalikult vaheste erandite ja erisustega. Kuna meie tdnane
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maksustisteem on taganud majanduse kasvu ja vBimaldanud riigi funktsioneerimise, siis puudub
otsene vajadus selle pohimdtteliseks reformimiseks. Viimase aja arengute taustal rahvusvahelises
maksupoliitikas on Eesti t66j6ud siiski kdrgelt maksustatud, mist6ttu on vajalikud muudatused
selles vallas.

To6hdive parandamise eesmargil vahendab valitsus t66jou maksustamist. Samal ajal tostetakse
keskkonnasaastlikkuse suurendamise eesmérgil keskkonnatasusid ja -makse. Kuigi Eesti maksu-
slisteemi iseloomustavad vdga véhesed erandid ning maksusoodustused, analiilisitakse taiendavalt
tdna kehtivaid soodustusi ja mahaarvamisi. Maksusoodustused on riigile kallid ja ebaefektiivsed
ning nendega ei soodustata tegelikkuses sageli soovitud sihtgruppi ning neil ei ole soovitud maju.

*k*

Eesti senine majandusareng on olnud soodne ning seda on ka lahituleviku véljavaated. Samas on
ilmnenud moningad tasakaalustamatused ja riskid, millega tuleb tegeleda. Riigi peamine roll
majandusarengus on soodsa keskkonna ja stabiilsuse loomine — hetkel on meie riskid majandus-
keskkonnas seotud kiire laenukasvu ja suure jooksevkonto puudujadgiga. Kuigi Eesti riik ei sekku
otseselt vaga palju majandusse, on eelarvepoliitikal siiski oma roll majanduspoliitikas ning meil on
vaja kohendada oma maksuststeemi ning kujundada eelarve kulude pool imber nii, et see toetaks
senisest veelgi enam majandusarengut. Lisaks tuleb tagada eelarvepoliitika pikaajaline jatku-
suutlikkus rahvastiku vananemise tingimustes.

Stabiilse majanduskeskkonna tagamine, eelarvevahendite suunamine majanduskasvu ja hdive
parandamisele ning pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamine ongi kolm valdkonda, millele Eesti oma
makromajanduspoliitikas lahiaastatel keskendub.
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EESMARK 1: Stabiilse makromajandusliku keskkonna tagamine

Meede 1.1: Valitsussektori eelarve keskpika perioodi eesmargiga kooskdlalise eelarve-
positsiooni sailitamine

Tegevused
- lga-aastane vdhemalt tasakaalus valitsussektori eelarve koostamine.

- Kohalike omavalitsuste finantssuutlikkuse tugevdamine I&bi reeglite korrastamise ja
tulubaasi suurendamise.

Eesti véartustab konservatiivset eelarvepoliitikat ja sdastlikku majandamist. See p&himdte on
kooskolas EL liikmesriikide poolt vetud kohustusega viia oma eelarvepositsioonid kooskdlla
eelarve keskpika perioodi eesmargiga (medium-term budgetary objective, MTO). Valitsuse eesmérk on
hoida valitsussektori eelarve tasakaalus, teatud tingimustel on aga vajalik karmim positsioon.
Tasakaalus eelarvepoliitika tagab majandusarenguks soodsa ja stabiilse keskkonna ning aitab kaasa
majanduskasvule, stabiliseerides inflatsiooni ning toetades tarbijate ja investorite kindlustunnet.
Taoline fiskaalpoliitika tagab vdlakoormuse pusimise madalal tasemel, mis on theks eelduseks
riigi rahanduse pikaajalisele jatkusuutlikkusele vdimaldades toime tulla demograafiliste
suundumustega (s.t rahvastiku vananemisega).

Vaatamata sellele, et oleme seadnud eesmargiks nominaalse eelarve tasakaalu, on meie eelarve-
poliitika praktikas osutunud vastutsikliliseks. Nominaalse tasakaalueesmargi seadmine on ennast
Eesti jaoks digustanud, kuna struktuursed muutused majanduses on olnud suured ning need ei
ole vdimaldanud hinnata piisava usaldusvédrsusega majandustsiiklit ega ka eelarve tsiklilist
positsiooni. Lahiaastatel on valitsusel kavas jatkata eelarve iga-aastase tasakaalu reegliga,
prognoositust erinevate majandusarengute korral voib eelarve tegelik positsioon erineda
automaatsete stabilisaatorite mojuulatuse vorra. Samas jatkame t60d metodoloogia arendamisega
tstkliliselt kohandatud eelarvepositsiooni hindamiseks.

Kohalike omavalitsuste (KOV) finantspositsiooni tugevdamiseks on viimastel aastatel
suurendatud nende osa uksikisiku tulumaksu laekumises. Kui riik alustas tulumaksu mééra
alandamise protsessiga, muudeti ksikisiku tulumaksu jaotuse seniseid aluseid — 56% asemel kogu
lackumisest séatestati KOVde osaks 11,2% maksumaksja brutotulust, mis tdhendab, et tulumaksu
médra alanedes KOVdele laekuv osa ei vahene. Tanaseks on seda osa suurendatud 11,6%le ning
2006. aastal tOuseb veelgi 11,8%le. Lisaks suurendati 2005. aastal omavalitsuse vdimalusi
transpordiinfrastruktuuri arendamiseks. Seadusemuudatusega méaératakse kindlaks, et kohalike
teede investeeringuteks eraldatakse vahemalt 10% riigieelarves teehoiu rahastamiseks ettenahtud
summast. Pikaajaliselt omavad omavalitsuste puudujddgile mdju Rahandusministeeriumis ette-
valmistatavad muudatused Valla- ja linnaeelarve seadusesse, mis on suunatud omavalitsuste
finantsdistsipliini parendamisele ning mdjutavad omavalitsusi konservatiivsusele eelarvestamises.

Indikaatorid

Indikaator Praegune tase Prognoositav tase 2008

Meede 1.1 Valitsussektori eelarve keskpika perioodi eesmérgiga kooskdlalise eelarve-
positsiooni sdilitamine

Valitsussektori  eelarve | 2005. aasta valitsussektori | Valitsussektori eelarve koostatakse igal aastal
positsioon %na SKPst eelarve koostati tasakaalus | véhemalt  tasakaalus.  Tegelik  eelarve-
positsioon voib sellest erineda prognoositust
erinevate tstikliliste arengute tGttu
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Meede 1.2: Euroopa Majandus- ja Rahaliidu taisliikmeks saamine ja euro kasutuselevott

Tegevused
- Maastrichti konvergentsikriteeriumide taitmist tagava majanduspoliitika elluviimine.
- Seadusandluse vastavusseviimine euro kasutuselevdtu nduetega.
- Ettevalmistuste tegemine tehnilise valmisoleku tagamiseks.

Eesti eesmark on saada Euroopa Majandus- ja Rahaliidu Economic and Monetary Union, EMU)
taisliilkmeks niipea kui voimalik, et kiirendada pikaajalist majandusarengut ja monetaarstabiilsust.
Koige varasem vOimalik euro kasutuselevotu aeg on 1. jaanuar 2007. Sellest eesmargist tulenevalt
Uhines Eesti alates 28. juunist 2004 vahetuskursimehhanismiga ERM 11 (xchange rate mechanism).
Osaleme ERM lIs standardse ko&ikumisvahemikuga ning hoiame saavutatud vahetuskursi
stabiilsust séilitades Uhepoolse kohustusena praeguse valuutakomitee stisteemi. Euro kasutusele-
vOtmiseks peab Eesti tditma EL Maastrichti lepinguga satestatud konvergentsikriteeriumid. Kdige
keerulisem on meie jaoks hinnastabiilsuse kriteeriumi téitmine — praeguses olukorras, kus
naftahinna tdus maailmaturul kiirendab Eesti inflatsiooni, on oluline kontrollida
administratiivseid hinnatduse. Selleks, et Eesti suudaks tdita oma euro Kiire vastuvdtu eesmargi,
on oluline senise konservatiivse majandus- ja eelarvepoliitika jatkamine.

Vabariigi Valitsus kinnitas 1. septembril Eesti eurole tlemineku plaani, mis annab suuniseid
valitsusasutustele ja informatsiooni laiemale Uldsusele, valmistamaks ette eurole Uleminekut.
Eurole tlemineku plaarv sisaldab kdiki vajalikke tegevusi, mis on vajalikud nii digusliku kui ka
tehnilise valmisoleku tagamiseks euro kasutuselevotuks.

Indikaatorid
Indikaator Praegune tase Prognoositav tase
Meede 1.2 Euroopa Majandus- ja Rahaliidu taisliikmeks saamine ja euro kasutuselevott
Maastrichti Hetkel ei taida Eesti| Eesti  tdidab  Maastrichti  konvergentsi-
konvergentsi- hinnastabiilsuse ja vahetus- | kriteeriumid ning on euro kasutuselevotuks
kriteeriumidele kursi kriteeriumi tehniliselt valmis 2006. aasta keskel
vastavus
- valitsussektori eel- | Eelarve ulejddk | Liikmesriigi valitsussektori eelarvedefitsiit el
arve positsioon 2004. aastal 1,7% SKPst tohi Uletada 3% SKPst
- valitsussektori 2004. aasta 16pus 5,5% | Liikmesriigi valitsussektori volg ei tohi Uletada
vOlg SKPst 60% SKPst voi kui vBlg on kdrgem, peab olema

nahtav selge tendents vola vahenemisele

- hinnastabiilsus

2005. aasta juulis oli Eesti
viimase 12 kuu HTHI

Liikmesriigi aastane inflatsioonitase ei tohi
Uletada rohkem kui 1,5% vorra kolme kdige

seega  pusib  lubatud
kGikumisvahemikus.
Samas pole Eesti ERM lls
olnud vajalikku 2 aastat

41% ja referentsvaartus | madalama inflatsioonitasemega  liikmesriigi
2,4% keskmist
- pikaajalised 2005. aasta mais oli Eesti | Pikaajalised intressimadrad ei tohi Uletada
intressimaarad intressimadr  42%  ja | rohkem kui 2% vorra kolme kdige madalama
referentsvédrtus 5,5 intressimaaraga liilkmesriigi keskmist
- valuutakursi Krooni vahetuskurss on | Liikmesriik peab olema kinni pidanud ERM lIs
stabiilsus euro suhtes fikseeritud ja | ettendhtud normaalseid kdikumispiire ilma

tOsiste pingetega vahemalt 2 aasta jooksul ning
ei ole devalveerinud oma vaaringut Uhegi teise
liikmesriigi vaaringu suhtes

4 Tépsemalt vt Rahandusministeeriumi veebilehelt: http://www.fin.ee/index.php?id=13324.
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Maastrichti kriteeriumide taitmine
(protsenti)

A. Valitsussektori tasakaal (ESA 95, % SKPst) B. Valitsussektori v6lg (ESA 95, % SKPst)
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Allikad: Eesti Statistikaamet, Eurostat, Rahandusministeerium, European Commission Spring 2004 Economic Forecasts.

Meede 1.3: Tasakaalustatud majandusarengut mdjutavate riskide ohjamine

Tegevused
- Jooksevkonto puudujadgi vahendamine ja laenukasvu kontroll.

Laenukasvu kiiruse ja l&bi selle ka jooksevkonto puudujddgi vahendamiseks on Eesti Pank
hoidnud kommertspankade kohustusliku reservi ndude 13% tasemel. Euroslisteemis on
kohustusliku reservi ndue samal ajal 2%.
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Alates 2005. aastast vahendas valitsus tulumaksust mahaarvestatavate eluasemelaenu intresside,
koolituskulude ning Kkingituste, annetuste ja ametilihingu sisseastumis- ja lilkkmemaksude
maksimummaédra 50% vd&rra 50 000 kroonini aastas. Selle meetme md&ju on sarnane intressi-
médrade tbusuga ning peaks aitama piirata tarbimist ja laenukasvu. Lisaks piirati eelmise aasta
I6pus sihtasutuse KredEx eluasemelaenu tagatise saajate ringi ning vahendati maksimaalse laenu-
tagatise tlempiiri 400 000 kroonilt 300 000 krooniles

Peamine meede laenukasvu ja jooksevkonto puudujdédgi vdhenemiseks on konservatiivne eelarve-
poliitika — sisendudlust on piiranud viimaste aastate valitsussektori eelarve (lejadk ning ka
tulevikus koostab valitsus eelarve vdhemalt tasakaalus. Kaasa aitavad ka saéstmise soodustamine
(nt pensionireformi néol) ja ekspordi arendamine. Ettevotete tootlikkuse suurendamise ja
ekspordi arendamisega seotud tegevusi vt tegevuskava teises osas (meede 4.4).

Indikaatorid

Indikaator

Praegune tase

Prognoositav tase 2008

Meede 1.3 Tasakaalulist majandusarengut mojutavate riskide ohjamine

Jooksevkonto puudujadk
%na SKPst

2004. aasta jooksevkonto puudujidk
oli 125% SKPst ja 2005. aasta
prognoositav defitsiit on 10,4% SKPst

Jooksevkonto puudujaédk laheneb
jatkusuutlikule tasemeles

5 Lé&bi KredExi pakutakse eluasemelaenu lisatagatisi teatud sihtgruppidele (sundiiirnikud, noored pered, noored
kérgharidusega spetsialistid), et neil oleks vBimalik saada elu asemelaenu madalama omafinantseeringuga (10%).
6 IMF on hinnanud, et Eesti suguse riigi puhul on jooksevkonto puudujaégi jatkusuutlik tase 6-7% SKPst.
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EESMARK 2: Fiskaalpoliitika pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamine

Meede 2.1: Pensionikindlustuse pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamine kindlustades
seejuures pensiondridele piisava elatustaseme

Tegevused
- Pensionireformi I8puleviimine, eripensionide, soodustingimustel vanaduspensionide ning

véljateenitud aastate pensionide reformide labiviimine.
- Pensioniea tdstmine 2016. aastaks 63 aastani.
- Riikliku pensionikindlustuse maksubaasi suurendamine.

Tagamaks riigi rahanduse jatkusuutlikkust rahvastiku vananemise tingimustes, on Eesti suurelt
jaolt 1abi viinud pensionireformi ning loonud kolmesambalise (kohustuslik riiklik pensioni-
kindlustus, kohustuslik kogumispension ja tdiendav erapension) susteemi. Reformi kaigus
kehtestati pensioniea tdstmine ning meeste ja naiste pensioniea jark-jarguline vGrdsustamine.
Uhise pensionieani — 63 aastat — jduab naiste pensioniiga aastal 2016. Todturult véljumise
keskmine vanus oli 2003. aastal 60,8 aastat. Rida eripensione (kaitsevégi, politsei jne), ennetdht-
aegne vanaduspension, soodustingimustel vanaduspensionid ja vdljateenitud aastate pensionid
annavad vOimalused siirduda pensionile enne dldist pensioniiga. 2004. aastal siirdus 42,1%
pensionileminejatest pensionile enne Gldist pensioniiga. Kavas on veel reformida eripensionide,
soodustingimustel vanaduspensionide ning véljateenitud aastate pensionide maksmist.

Tdiendavate vahendite leidmiseks riikliku pensionikindlustuse (ja ka ravikindlustuse)
finantseerimiseks poodrdub valitsus tagasi pensionireformi esialgse idee juurde, mille kohaselt
sotsiaalmaksu miinimumkohustus tuleb téita kuupalga alamma@éralt. 2006. aastal tdstetakse
miinimumkohustuse aluseks olev summa 1400 kroonini kuus ning jark-jargult kuni kuupalga
alammaérani aastaks 2009. Probleem on ka selles, et praegune kohustuse tase ei anna inimesele
piisavat staaZi ning toob kaasa véikese pensioni tulevikus.

Jatkusuutlikkuse suurendamisele aitab kaasa ka to6hdive suurendamine — rohkem maksumaksjaid
tdhendab paremat maksumaksjate ja llalpeetavate suhet ning paremat pensioni- ja ravikindlustuse
finantsseisu. TO6hGive tdstmise alaseid meetmeid vt tegevuskava 3. 0sas.

Indikaatorid

Indikaator | Praegune tase | Prognoositav tase 2008

Meede 2.1 Pensionikindlustuse pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamine kindlustades seejuures

pensionéridele piisava elatustaseme

Riikliku pensioni- | 2005. aasta prognoositav | Pensionikindlustuse 1sammas on jooksvalt

kindlustuse eelarve- | defitsiit 0,2% SKPst véhemalt tasakaalus ning on olemas piisav

positsioon %na SKPst hulk reserve likviidsuse tagamiseks

Pensionide  asendus- | 2003. aastal oli | sambast | Euroopa Sotsiaalkindlustuskoodeksi

maar (pensioni ja palga | saadava  pensioni  puhul | miinimumstandard: 30-aastase  pensioni-

suhe) asendusmaar 40,5%. | Oigusliku staaziga pensiondri vanadus-
Tulevikus lisandub | pension peab olema vdhemalt 40% mees-
11 sambast saadav pension soost tootmislihttddlise keskmisest neto-

palgast
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Pensionikindlustuse finantsnéitajate prognoosid
(% SKPst)

A. Tanase poliitika jatkumise stsenaarium (pensionitdus konservatiivse indeksi alusel)
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B. Sailib 2006. aasta palga ja pensioni suhe
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Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

Meede 2.2: Tervisekindlustuse pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamine kindlustades
seejuures inimeste finantskaitse terviseriski tekkimisel

Tegevused
- Ravikindlustuse maksubaasi suurendamine.
- Elanikkonna ravikindlustusega hdlmatuse suurendamine.
- Ravikindlustuse kohustuste vahendamise kaalumine.

Ravikindlustuse eelarvepositsioon on seni olnud stabiilne, kuid arvestades Eesti demograafilist
situatsiooni on pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamiseks vaja rakendada tdiendavaid meetmeid.
Pohiprintsiip on séilitada riikliku ravikindlustasu vahemalt tasakaalus finantspositsioon. Samal ajal
tuleb tagada inimeste kindlustatus kvaliteetse teenusega.

Sarnaselt pensionikindlustusele aitab tervishoiusisteemi finantseerimist parandada maksubaasi
suurendamine labi sotsiaalmaksu miinimumkohustuse aluseks oleva summa tdstmise (vt
Meede 2.1). Rahvastiku vananemise tingimustest kaalutakse pikemas perspektiivis ravikindlustuse
jatkusuutlikkuse tagamiseks nende isikute ringi suurendamist, kelle pealt makstakse sotsiaalmaksu
ning Uritatakse véltida kindlustatutega vordsustatud isikute osakaalu edasist tdusu. Praeguse
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seisuga moodustavad ravikindlustusega hdlmatud isikute koguarvust 47% otseselt maksustatavad
isikud ja 50% solidaarsusprintsiibil kindlustatutega vordsustatud, kelle eest sotsiaalmaksu ei laeku.

Ravikindlustusega on Eestis hdlmatud 94% elanikkonnast, kulutused kindlustamata 6% elanik-
konna viltimatule arstiabile kaetakse riigieelarvest ning need kulutused on kiirelt kasvava trendiga.
Elanikkonna ravikindlustusega hdlmatuse suurendamine parandab arstiabi Oigeaegset kétte-
saadavust, aga ravikindlustuse eelarve pingestamise ennetamiseks tuleks seda teha labi isikute
maksustamise otse vOi riigi/kohaliku omavalitsuse poolt. Ohjatakse ja optimeeritakse ravi-
kindlustuse kulutusi rahalistele ja mitterahalistele huvitistele, sdilitades kulud praegusel tasemel ja
arvestades sealjuures thiskonna vajadusi. VOimaliku kulude kokkuhoiumeetmena kaalutakse
Haigekassa kohustuste ulatuse vahendamist.

Tervisekindlustuse pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamisel on oluline roll ka tervislike eluviiside
propageerimisel ja soodustamisel ning elanikkonna tervise tldisel parendamisel, mis véhendab
raviteenust vajavate isikute arvu. Konkreetseid tegevusi vt tegevuskava 3. osast (meede 8.2).

Indikaatorid

Indikaator Praegune tase Prognoositav tase 2008

Meede 2.2 Tervisekindlustuse pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamine kindlustades seejuures
inimeste finantskaitse terviseriski tekkimisel

Haigekassa eelarve- | 2005. aasta prognoositav Ulejadk | Haigekassa on jooksvalt vahemalt tasa-
positsioon %na SKPst | 0,05% SKPst kaalus ning on olemas piisav hulk
reserve likviidsuse tagamiseks?
Elanike ravikindlustu- | 2005. aastal 94% 99% elanikkonnast on ravikindlus-
sega hdlmatus tusega kaetud
Patsientide rahulolu | 2004. aastal pidas arstiabi | Patsientide rahulolu séilib vahemalt
arstiabi kvaliteediga kvaliteeti heaks vOi pigem heaks | samal tasemel
59% kindlustatutest

Haigekassa finantsnéitajate prognoosid

(% SKPst)
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Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

7 Vastavalt Eesti Haigekassa seadusele peab Haigekassa eelarve olema tasakaalus. Haigekassa reservkapital ravi-
kindlustusstisteemile makromajanduslikest muutustest tulenevate riskide vdhendamiseks peab olema 6% eelarve
mahust. Haigekassa riskireserv ravikindlustusstisteemile vBetud kohustustest tulenevate riskide vahendamiseks peab
olema 2% haigekassa ravikindlustuse eelarve mahust.
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EESMARK 3: Fiskaalpoliitika suunamine majanduskasvu ja to6hdive
parandamisele

Meede 3.1: Maksususteemi imberkorraldamine suunaga t60joult tarbimisele ja kesk-
konnakasutamisele

Tegevused
- T606j6u maksustamise vahendamine.

- Tarbimise ja keskkonnakasutamise kdrgem maksustamine.
- Maksusoodustuste vdhendamine.

Valitsus on votnud eesmadrgiks maksude osalise imberorienteerimise abiga nihutada maksu-
koormust tulu maksustamiselt loodusvarade kasutamise ja keskkonna saastamise maksustamisele.
T60j6u maksustamise vahendamiseks alandatakse tulumaksu méaar 20%ni aastaks 2009 ja
tOstetakse maksuvaba miinimum 2 000 kroonini kuus aastal 2006. Maksuvaba miinimumi on
kavas suurendada ka edaspidi, sh ka maksusoodustuste vahendamise arvel. Lisaks on vdimalik
tootuskindlustuse maksemaarade alandamine 2006. aastal.

7. juulil 2005 kinnitas valitsus 6koloogilise maksureformi lahtealused. Maksustisteemi Gmber-
kujundamisega tahab valitsus véartustada loodusvarasid ja keskkonda. Okoloogilise maksureformi
lahtealused ei sisalda konkreetseid ettepanekuid maksumaérade tGstmise osas, vaid kirjeldavad
vOimalikke meetmeid. Léhtealustest tulenevalt todtatakse vélja konkreetsed meetmed 6koloogilise
maksureformi eesmérkide saavutamiseks. Keskkonnatasude eelndu on vdlja to6tatud ja valitsuse
poolt heaks kiidetud. Kdrgemad maksud ja keskkonnatasude tdstmine on Uhelt poolt tdiendavad
tuluallikad, mis katavad t66j6umaksude alandamise mdjud, teisalt aga vdhendavad tervisele (s.t ka
tootlikkusele ja majanduskasvule) ja keskkonnale kahjulikke tegevusi. Okoloogilise maksureformi
meetmete I&biviimise tulemusena maksukoormust ei tOsteta.

Kavas on kriitiliselt tle vaadata ning loobuda maksusoodustustest, mis on oma esialgsest ees-
margist eemaldunud ning p8hjendamatud. Iga maksusoodustuse puhul vaadatakse, kas see on
proportsionaalne saavutada soovitava eesmargiga, kas see vastab (hiskonna ootustele ning
vajadustele ning kas seda eesmadrki on kdige otstarbekam saavutada just maksusoodustuste kaudu.
Vajadusel satestatakse soodustused téhtajalisena, mille jooksul on v@imalik anallilsida
soodustuste efektiivsust eesmarkide saavutamisele ning anallisile tulenevalt soodustuste
pikendamise Ule otsustada. Nt on kaalumisel eluasemelaenude intresside maksustatavast tulust
mahaarvamise piiri langetamine voi selle soodustuse kaotamine, sest eluasemelaenu saamise
lihtsustumine ja intresside alanemise tdttu on riigipoolse soodustuse pakkumise vajadus
vahenenud. Samuti on plaanis krediidiasutustelt flusilisele isikule makstavate intresside maksu-
vabastuse piiramine hoiustelt makstavate intressidega, nagu on olnud seaduse algne eesmaérk..
Alates 1. juulist 2007 asendatakse soojusenergia ning kutteturba, briketi, kivisée ja kittepuidu 5%
kdibemaksu maar 18% maksumaaraga.
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Indikaatorid

Indikaator Praegune tase Prognoositav tase 2008

Meede 3.1 Maksususteemi Umberkorraldamine suunaga t66joult tarbimisele ja keskkonna-

kasutamisele
Tulumaksu maar ja tulu- | 2005. a médr 24% ja maksuvaba | Maar 2009. a 20%. Maksuvaba 2006. a

maksuvaba miinimum tulu 1 700 krooni kuus 2 000 krooni kuus ning tdus edaspidi
miinimumpalga tasemele
Otsesed maksud ja kaud- [ 2004. aastal moodustasid | Otseste maksude osakaalu vahenemine

sed maksud %na SKPst | otsesed maksud 8,8% ja kaudsed | ja kaudsete maksude osakaalu tGus
maksud 12% SKPst
Madalapalgalistes maksu- | 2002. aastal 37,4% t60j0ukulust | Maksukiilu ~ alanemine  praeguselt

koormus tasemelt

Joonis 6

Maksukoormus

(protsenti SKPst)

A. Maksukoormus Eestis B. Eesti maksukoormuse struktuur
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Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet, Eurostat

Meede 3.2: Eelarvevahendite suurem ja tbhusam kasutamine majanduskasvu ja to6hdive
suurenemist toetavatele tegevustele

Tegevused
- Riiklike investeeringute kdrge taseme sailitamine.

- Teadus- ja arendustegevuse kulutuste suurendamine.
- Kutsehariduse rahastamise suurendamine.

8 Madalapalgaliseks nimetatakse inimest, kes saab 67% keskmise t66lise palgast. Keskmine to6line on méaratletud kui
tootmistdodline tootlevas toostuses.
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Majanduskasvu ja hdive parandamiseks on oluline muuta eelarveliste kulutuste struktuuri —
prioriteetsed peavad olema investeeringud inimkapitali ja infrastruktuuri. Seejuures ei tohi esmane
olla lihtsalt kulutuste suurendamine, vaid eesmérk on suurenev véljund ning kvaliteedi
paranemine. Eesti eelarve struktuuri vaadates on mérkimisvéarne, et vaatamata suhteliselt madala
maksukoormuse tasemele investeerime me rohkem oma majandusarengusse — nii haridusse kui
fudsilisse kapitali. Oleme selgelt eelistanud investeeringute tegemist riigiabi andmisele.

Riiklike investeeringute tasemelt on Eesti EL liikmesriikide hulgas esirinnas ning kavatseme sama-
moodi jatkata. Ka Eesti hariduskulud on teiste liikmesriikidega vorreldes suhteliselt kérged, ees-
mark on nende sdilitamine vdhemalt praegusel tasemel. Prioriteetne on seejuures kutsehariduse
rahastamine. Samas on madalad Eesti teadus- ja arendustegevuse (T&A) kulud. T&A kulutuste
suurendamisel on pohiroll erasektoril, kuna avaliku sektori kulutuste osas laheneb Eesti Euroopa
Liidu keskmisele tasemele. Samuti on suunatud téiendavaid ressursse aktiivse tooturupoliitika
rakendamiseks. Téapsemalt nende valdkondade kohta vt tegevuskava 2. ja 3. osast.

2005. aasta lisaeelarvega kavandatakse suunata téiendavalt ca 500 min krooni investeeringuteks,
lisa saavad ka haridus, T&A ning téoturupoliitika. Kokku suunatakse lisaeelarvega majanduse ja
toohdive arendamisse tdiendavaid vahendeid mahus ca 0,5% SKPst. Suuremate eraldistena voib
dra markida 158,1 min krooni teedeehitusse, 67,9 min kutseharidusele, 41,9 min aktiivsetele t66-
turumeetmetele, 36,5 min krooni T&A strateegia elluviimisele, 20 min Arengufondi kéivitamisele.

2006. aasta riigieelarve prioriteetideks on sotsiaalsfaér, tervishoid ja haridus. Riigieelarve eelndu
naeb teadus- ja arendustegevusele ette le miljardi krooni ehk 17% rohkem kui 2005. aastal.
Kutseharidus kavandatakse juurde 207,8 miljonit, vorreldes tdnavuse eelarvega suurenevad kutse-
hariduse kulud 23,5%. Investeeringuteks on 2006. aasta riigieelarves planeeritud 3,8 mld krooni
(2,2% SKPst), mis on 563 min krooni ehk 17,2% vorra rohkem kui 2005.aasta Kinnitatud
eelarves. Teedeehituse ja korrashoiu valdkonnas on 2006. aasta eelarves ette nahtud 239 miljonit
krooni enam vahendeid kui ké&esoleval aastal, sealhulgas eraldatakse kohalikele teedele
137 miljonit lisakrooni.

Eesti Gldiselt ei poolda eesmarkide seadmist kulude mahu osas. Kulutuste maht s@ltub ikkagi
majanduslikust olukorrast ja eelarve vOimalustest ning peab olema kooskdlas valdkonna
absorbeerimisvdimega. T&A kulutuste plaanitava mahu kohta vt tegevuskava 2. 0sa
(meetmed 4.1ja4.2).
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Joonis 7

Valitsuse investeeringud fuusilisse ja inimkapitali
(% SKPst)

A. Avaliku sektori pdhivarainvesteeringud B. Riigiabi
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Allikad: Eesti Statistikaamet, Eurostat.
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2. OSA: TEADMISTEPOHINE JA JATKUSUUTLIK
ETTEVOTLUSKESKKOND

Ténaseks on Eesti majandus labinud Ghe arengutstkli, mille 16puks on tekkinud hulk ettevotteid,
kel tugev turupotentsiaal ja head valjavaated edasiseks arenguks. Samas iseloomustab ténase Eesti
majandust olukord, kus domineerivad traditsiooniliste majandusharude ettevotted, kelle
tootlikkus ja kasumlikkus tootaja kohta on oluliselt vdiksem arenenud toostusriikide vastavatest
naitajatest. Selleks on mitmeid pdhjuseid, olulisimateks majanduse véiksus (SKP), tehnoloogiline
mahajadmus, ndrk rahvusvaheline turupositsioon, juhtimisvead ja n6rk kapitali struktuur.

Avatud turu tingimustes tunnevad Eesti ettevotted teravalt valisturult [ahtuvat konkurentsisurvet.
Paljude ettevotete tulevik on keeruline tootmissisendite pideva kallinemise tottu. Juba praegu on
toimumas olulisi struktuurseid muudatusi — tarbekaupade ja teenuste (side, jaepangandus,
transport jms) pakkujate rahvusvahelised konsolideerumised, allhanke lilkumine (kohati ka juba
Eestist valja, nditeks tekstiil), ressursikeskse ja kapitaliintensiivse transpordi- ning transiiditoostuse
haavatavuse suurenemine (vahendaja lisavaartus véartusahelas véheneb), oskustdodliste puudus.
Tdendoliselt kanduvad need arengud peagi teistesse madala kasumlikkusega ja suure t66jou
kulutundlikkusega toostusharudesse. Uldises plaanis on suurimad valjakutsed seotud ettevGtete
tootlikkuse suurendamise (hetkel 50% Euroopa Liidu keskmisest) ning ekspordisuutlikkuse
tdstmisega. Homsed ettevotted peavad olema tanastest uuendusmeelsemad, tootlikumad ja
kasumlikumad ning suunatud kérgema lisavaartuse loomisele, sest vastasel juhul ei ole nad
kasvava konkurentsi tingimustes jatkusuutlikud.

Kui majandusreformide esimestel aastatel oli valjakutseks riigi rolli vdhendamine majanduse
juhtimisel, siis homse majanduskasvu juured peituvad noudlikes riiklikes valikutes ja
individualiseeritud l&dhenemises eri tlilpi ettevotete probleemidele. Eesseisvaid véljakutseid ei ole
voimalik lahendada Uhe ettevotte ega muu organisatsiooni tasandil, mistdttu riigi ja regulatsiooni
aktiivne roll turutdrgete tletamiseks, majanduse struktuurseks muutmiseks ja majanduskeskkonna
konkurentsivdime suurendamiseks on moddapadsmatu.

Vaatamata Eesti turu véiksusele tegutseb ainult 3500 ettevdtet vélisturgudel ning sealjuures langeb
30 juhtiva ettevotte osaks 50% kogu eksporditulust. See on ettevotete kasvu seisukohalt kriitilise
tahtsusega probleem, mille lahendamiseks on vaja stistemaatiliselt toetada ettevotete sisenemist
vélisturgudele.

Tootlikkuse suurendamisel on &armiselt oluline suurem réhuasetus teadus- ja arendustegevusele
ning innovatsioonile. Eesti majandust iseloomustab teadus- ja arendustegevuse (T&A)
investeeringute suhteliselt madal tase vorrelduna teiste EL riikidega. T&A kogukulutused Eestis
moodustasid 2003. aastal 0,82% SKPst. Ettevotete investeeringud teadus- ja arendustegevusse
moodustasid vaid 33,4% T&A kogukulutustest Eestis, vorreldes EL keskmise 55%-ga.

Eesti ettevitete uuenduslikkus avaldub tdna kdige sagedamini tehnoloogia kasutuselevotus.
Strateegilisi innovaatoreid, kes oleksid potentsiaalsed “staartoodete” valjatdotajad ja turustajad, on
Eesti ettevotete hulgas vaid 5%. Tugeva innovatsioonipotentsiaaliga maades nagu Rootsi ja
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Soome on olukord pigem vastupidi ning strateegilised ja perioodilised uuendajad moodustavad
suurima grupi, samas kui tehnoloogia kasutuselevotjate osakaal innovaatorite hulgas on véikseim.
Algusfaasis olevatel innovaatilistel ettevGtetel (strateegilistel innovaatoritel) on ténastelt
finantsturgudelt keeruline kapitali hankida ning see parsib oluliselt ettevGtete teket ja arengut.
Sageli napib alustavatel ettevGtjatel ka juhtimisteavet ja —kogemust. Uheks lahenduseks on
riiklikult soodustada investeerimist uuenduslike ja suure kasvupotentsiaaliga -ettevotete
omakapitali. Sellised investeeringud toovad ettevottesse kaasa ka juhtimisteavet ning aitavad
ettevotluse arengule kaasa tingimustes, kus turg seda teha ei suuda.

Tehnoloogia kasutuselevotjate jaoks on probleem vajalike tehnoloogiate leidmine, nende kdrge
hind ja nende inimeste nappus, kes oleksid vdimelised uute seadmetega toGtama. Riigi roll on siin
vajalike inimeste koolitamine ja toetusmeetmete abil riskide jagamine, kui ettevotja tahab kéivitada
uuenduslikke projekte, et lilkuda iha enam teadmiste- ja oskustemahuka tegevuse suunas.

Ettevdtete konkurentsivdime on otseses seoses ka todturu arengutega. Kiire majanduskasv ja
konkurentsivBime tbus hoogustab tookohtade loomist ning voimaldab koos tootlikkuse tdusuga
suurendada tO0tajate sissetulekuid. Kdrgem t06hdive maar ja véiksem t6O0puudus vdhendab
vOimalikke probleeme fiskaalpoliitikas. Ennekdike vajab selles kontekstis tahelepanu véike- ja
keskmise suurusega ettevGtete konkurentsivdime tdstmine.

Eesti véike- ja keskmise suurusega ettevotlus panustab oluliselt nii héive kui majanduskasvu
arengusse. Vdikeettevotluses on hdivatud 330 505 tootajat ehk 77% kogu ettevtluses hdivatutest
ning VKEde td6tajate osakaal hdives kasvab vahehaaval pidevalt. Véike- ja keskmise suurusega
ettevotluse osakaal SKPs kasvab samuti — neis loodud lisandvaéartus moodustab (le poole Eesti
sisemajanduse koguproduktist - see on 53% SKPst.
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Joonis 8

Eesti ettevotlussektori pohinéitajad
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Allikad: Eesti Statistikaamet, Eesti Pank, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.
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EESMARK 4: Teadus- ja arendustegevuse kvaliteedi ning ettevdtluse
uuendus-, kasvu- ja pikaajalise rahvusvahelise konkurentsivoime téstmine

Valitsus on igal aastal suurendanud teadus- ja arendustegevuse investeeringute osakaalu. Lahtuvalt
2006. aasta eelarve eelndust on T&A investeeringute nominaalkasv vorreldes 2005. aastaga 25%.
Erasektori T&A kulutused on samuti iga-aastaselt suurenenud Gle 10%. Eesti on olnud véga
edukas ka teadus-ja arendustegevuse valisfinantseeringu kasutamisel labi Eesti teadlaste hea
osalemise rahvusvahelistes programmides. 2003. aastal moodustas vélisinvesteeringute osakaal
ligikaudu 15% avaliku sektori T&A kulutustest. T&A investeeringute osakaalu suurendamise
SKPst on muutnud keeruliseks kiire majanduskasv ning statistilised muudatused, mille t6ttu on
SKP suurenenud ennaktempos ja riik pole T&A rahastamisel sellega sammu suutnud pidada.
Naiteks toob riigieelarve T&A kulutuste 17%line nominaalkasv 2006. aastal kaasa T&A
kuulutuste suurenemise suhtena SKPsse vaid 0,05% varra.

Vottes lisaks kiirele majanduskasvule arvesse T&A sektori reaalse absorbeerimisvime ja T&A
investeeringute madala baastaseme, ei ole realistlik saavutada 3% taset juba aastaks 2010. Kill aga
seab valitsus eesmargiks viia 2010. aastaks avaliku sektori T&A kulutuste mahu 1,05%ni SKPst
ning seda jdtkuvalt suurendada ka jargnevatel aastatel. Riiklike investeeringute pidev
suurendamine vBimaldab seada 2010. aasta T&A kogukulutuste eesmargiks 1,9% SKPst.

Valitsus on seadnud eesmérgiks saavutada Euroopa Liidu valitsusjuhtide poolt Lissaboni
strateegia raames kokku lepitud teadus- ja arendustegevuste kulutuste 3%-line osakaal SKPst
2014. aastaks. Sealjuures on valitsus votnud eesmadrgiks suurendada avaliku sektori kulutuste
osakaalu 2014. aastaks 1,2% SKPst.

Valitsus on ldhtunud p&himdttest seada realistlikud ja saavutatavad eesmadrgid ning tagada ka
nende tditmine. Seega pdhineb seatud eesmark pigem konservatiivsel prognoosil. Eesti
probleemiks on ennekdike erasektori T&A kulutuste madal osakaal. Eesmargi seadmisel on
lahtutud erasektori kulutuste konservatiivsest kasvust vOttes arvesse, et ettevotete T&A
investeeringute kasvutempo saab olema sarnane aastatele 2000-2003, mil valitsus ei rakendanud
otseseid meetmeid erasektori T&A kulutuste soodustamiseks. Kéesolevas tegevuskavas ette
nahtud meetmed erasektori kulutuste suurendamiseks (ennek@ike [&bi riigi suuremate
investeeringute erasektori arendustegevusse kasutades struktuurivahendeid ning selleks vajalikku
kaasfinantseerimist) lubavad eeldada erasektori kulutuste prognoositust kiiremat tdusu.

Kiirem T&A kulutuste tdus eeldab ka oluliselt rohkearvulisemat inimressurssi, mis on uheks
teadus- ja arendustegevuse kiirema arenemise peamiseks eelduseks nii avalikus kui ka erasektoris.
Uheks olulisemaks prioriteetiks ongi tegevuskavas seatud inimkapitali arendamine. Nii riigi
investeeringute kiire suurendamine kui infrastruktuuri ja inimkapitali arendamine loovad aluse
T&A kulutuste kiiremaks kasvuks pérast 2010. aastat.

Teadus- ja arendustegevuse paremaks planeerimiseks vottis valitsus 2001. aastal vastu “Eesti
teadus- ja arendustegevuse strateegia 2002-2006 “Teadmistepohine Eesti”, mille kaheks strateegiliseks
eesmargiks oli teadmiste baasi uuenemine ning ettevotete konkurentsivdime kasv. Kuna tegemist
on Eesti konkurentsivdime tdstmise votmevaldkonnaga valmistab valitsus juba tdna ette uut
teadus- ja arendustegevuse strateegiat aastateks 2007-2013, mis tapsustab nii praeguses strateegias
kui Majanduskasvu ja to6hdive tegevuskavas dra toodud meetmeid ja tegevusi ning seab uued
eesmaérgid jargmiseks EL struktuurivahendite perioodiks.
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Meede 4.1: Teadus- ja arendustegevuse jatkusuutlikkuse tagamine ning kvaliteedi
téstmine

Teadus- ja arendustegevus on kaasaegse majanduse peamisi edutegureid. Uuringud nditavad, et
kuni 40% tootlikkuse kasvust on seotud T&A investeeringutega, mis mojutavad positiivselt teisi
majandusvaldkondi® Teadus- ja arendustegevusega tegelevad inimesed moodustavad selle
inimressursi, millel baseerub tdeliselt teadmistepdhine majandus.

Eesti T&A tegevuse praegusteks peamisteks probleemideks on eelkdige T&A slsteemi véike
maht, isedranis inimeste ja infrastruktuuri osas, aga oluline on ka maailmatasemest maha jaav
kvaliteet, ebapiisav prioriteetidele reageerimise vOime ja nOrk seostatus Eesti sotsiaal-
majanduslike eesmarkidega, sh. koostod ettevotlusega.

Kuigi Eesti on olnud véga edukas valisinvesteeringute riiki meelitamisel, on need siiani tulnud
peamiselt vaheste teadmiste- ja oskuste-mahukatesse sektoritesse ning olnud tugevalt seotud Eesti
madalate t60j6ukuludega. Arvestades, et Eesti on oma kulu-eeliseid kaotamas, on Kkriitilise
tdhtsusega luua atraktiivne keskkond teadmiste-mahukatele valisinvesteeringutele. Seetdttu on
véga oluline tagada teadus- ja arendustegevuse rahvusvaheliselt konkurentsivdimeline areng ning
kriitilise massi inimressursi tekitamine perspektiivikates valdkondades.

Tegevused

- Arenguseire kdivitamine potentsiaalselt suure majandusliku mdjuga valdkondade
tuvastamiseks ja eelisarendamise pdhimdtete valjatdotamiseks (2006).

- Teadus- ja arendustegevuse strateegia votmevaldkondadesio ning teistes prioriteetsetes
suundades riiklike programmide kdivitamine eesmérgiga saavutada valitud valdkondade
kontsentreeritud edendamisega T&A tegevuse suurem moju ja efektiivsus ning parendada
koostood ettevotete ja teadusasutuste vahel (ettevalmistamine 2006, kéivitamine 2007).

- T&A tegevuse kvaliteedi ja efektiivsuse suurendamine, sh grant-, siht- ja baasfinantseeri-
mise mahu tGstmine eesmadrgiga avada uusi uurimissuundi ja suurendada teadlaste t66-
kohtade finantseerimist ning sellega luua neile konkurentsivbimelisemad té6tingimused
(2007 —2013).

- Teaduse tippkeskusterr arendamine labi konkurentsipdhiselt valitud teaduskeskuste
eelisarengu toetamise teadus- ja arendustegevuse tippkompetentsuse loomiseks ja
sdilitamiseks (2006 — 2007)z2.

- Teadlaste ja tippspetsialistide koolitamiseks ning konkurentsivdimeliseks T&A tegevuseks
(sh EL T&A raamprogrammides osalemise suutlikkuse tostmiseks) vajaliku T&A
infrastruktuuri véljaarendamine vastavalt Teadus- ja arendustegevuse infrastruktuuri
arendamise programmile ning Akadeemilist kdrgharidust, teadust ja innovatsiooni toetava
infrastruktuuri kaasajastamise strateegilistele alustele (2006 — 2007).

- Teadus- ja arhiivraamatukogude teavikute (sh internetipdhiste) hanke suurendamine ja
kollektsioonide sailitustingimuste parendamine (2006 — 2007).

- Rahvusvahelistes koosttovorgustikes osalemise laiendamise, nendesse sisenemise ja
aktiivse osalemise soodustamine, sh EL T&A 7. raamprogrammis ning Konkurentsivdime
ja Innovatsiooni Raamprogrammis efektiivseks osalemiseks vajalike instrumentide

9 Wim Kok’i té6grupi raport “Facing the Challenge. The Lisbon strategy for growth and jobs”, 3.112004;
http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/2004-1866-EN -complet.pdf

10 Eesti teadus- ja arendustegevuse strateegia 2002-2006 Teadmistepbhine Eesti madratleb vdtmevaldkondadena: 1)
kasutajasdbralikud infotehnoloogiad ja infolihiskonna areng; 2) biomeditsiin; 3) materjalitehnoloogiad. Alates 2007.
a kehtima hakkav T&A strateegia vdib vdtmevaldkondade maératlusse tuua muutusi. Kehtiva strateegiaga on
vBimalik tutvuda Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehekuljel www.hm.ee

11 Teaduse tippkeskus on védhemalt Ghest kdrgetasemelisest uurimisrihmast koosnev teadusiiksus, mis on seotud
doktoriGppega ja on oma valdkonnas rahvusvaheliselt tunnustatud.

12 Aastateks 2002-2006 on kinnitatud 10 tippkeskust.
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algatamine, rahvusvaheliste teadusorganisatsioonidega liitumise toetamine, P6&hjamaade
Teadusruumiga liitumise toetamine (2006 - 2008).

- Riikidevaheliste T&A lepingute jargselt histe rahastamisskeemide kdivitamine (2006).

- Ulikoolides ning teistes dppe- ja teadusasutustes ettevatlusalaste teadmiste ja oskuste levi-
tamine, ettevotliku hoiaku valjakujundamine ning Ulikoolides loodud intellektuaalomandi
kommertsialiseerimiseks vajaliku Gigusliku raamistiku loomine, suurendamaks teadmiste,
oskuste ja tehnoloogiate tlekandumist ettevdtlussektorisse (2007).

Indikaatorid
Indikaator Praegune tase Prognoositav tase 2008
Meede 4.1 Teadus- ja arendustegevuse jatkusuutlikkuse tagamine ning kvaliteedi tostmine
T&A kulutused %na 2003. a— 0,82% SKPst, millest 1,5% SKPst, millest erasektor 40%;
SKPst erasektor 34%:t3 2010. a— 1,9% SKPst, millest

erasektor 45%
Teadus- ja arendustdota- | 2003. a - 1,2% (2003. a EL25 - 1,45%
jate osatéhtsus t6ohdivest | 1,55%)

Meede 4.2: Teadus- ja arendustegevuse ning ettevotluse pikaajalise rahvusvahelise
konkurentsivdime arenguks vajaliku inimkapitali arendamine

Selleks, et arendada teadmistep®hist Ghiskonda ja majandust, vajab Eesti praegusega vorreldes
oluliselt suuremat hulka teadlasi ja insenere, kes Uhelt poolt tagavad avaliku sektori T&A ning
kdrgharidusstisteemi jatkusuutlikkuse ja konkurentsivGimelisuse, teiselt poolt aga moodustavad
innovatiivse ettevotluse T&A inimkapitali. Sellel eesmargil tuleb suurendada teadlas- ja
insenerikarjdari atraktiivsust nii noorte kui ka kogemustega spetsialistide hulgas, rakendada
meetmeid ajude dravoolu vdhendamiseks, tagada piisav doktorikraadi kaitsvate spetsialistide arv
ulikoolides ning parendada eduka teadlaskarjaari alustamise vdimalusi.

Ettevotete konkurentsivdime arenguks on tarvilik arendada ja ajakohastada seal tdOtavate
inimeste (sh. juhtide) teadmisi ja oskusi ning viia need koosk®dlla ettevdtte ning teadmistepdhise
majanduse reaalsete vajadustega. Koolitustegevuse hoogustamiseks ettevOtetes, mis tagab
suuremate investeeringute kaudu arendatud inimkapitali potentsiaali parema drakasutamise, on
vaja parandada kvaliteetsete koolitusvGimaluste kéttesaadavust turult.

Tegevused
- Téiendavate jareldoktorikohtade avamine, mis vdimaldab varskelt doktorikraadi saanud

inimestel alustada sihipdrast teadlaskarjaari, tagades esimesel paaril teadlaseaastal kindlus-
tunde ning valmistada ennast ette konkurentsip&hise finantseerimise taotlemiseks (2006).

- Tdiendava doktoriGppe skeemi kdivitamine, mis tagab doktorikraadiga |8petajate suurema
arvu. Vélisdoktorantidele kohalikega vahemalt vordsete tingimuste tagamine dppimiseks
Eestis, ning aktiivsete meetmete rakendamine vélisdoktorantide leidmiseks Glikoolidesse
(2007).

- K@rghariduse rahvusvahelistumise strateegia vélja todtamine (2005) akadeemilise liikuvuse
parendamiseks, mille raames toetatakse Eesti Oppejdudude ja tudengite osalemist
rahvusvahelistes koostoovorgustikes, avatakse Eesti dlikoolides doktorantuuri ja
jareldoktorantuuri positsioonid valismaalastele, viiakse 14bi korraliste dppejoudude valiku
rahvusvahelisi konkursse ning to6tatakse diplomite parema tunnustamise nimel (2007).

- Eesti péritoluga teadlaste ja tippspetsialistide valismaalt kodumaale p&6rdumise
soodustamine, luues neile soodsad ja atraktiivsed tingimused kodumaal Kkarjdéari
alustamiseks voi jatkamiseks, kasutades selleks nii aktiivseid (tagasipdordumise grantid)

13 Alllikas: Statistikaamet
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kui passiivseid meetmeid (lldise teadus- ja arendustegevuse keskkonna parandamine),
ning kompenseerides sellega osaliselt ajude aravoolu (2007).

- Ulidpilaste ja teadlaste liikuvuse (mobiilsuse) vBimaluste arendamine teadusasutuste ja
ettevotete vahel oma dpingu- voi teadlaskarjaari véltel (2006).

- Riikliku koolitustellimuse kavandamine kutsehariduse, rakenduskdrghariduse ja
akadeemilise k&rgharidusega spetsialistide koolitamiseks lahtuvalt t66j6uvajaduse
prognoosimudeli andmetest (2008).

- Koolituskava rakendamine ning koolitustoetuste programmi arendamine eesmaérgiga
paremini suunata ettevGtluse inimressursi arendamiseks ette nahtud vahendeid ning
suurendada programmide tulemuslikkust nii ettevotete juhtide kui ka to6tajate teadmiste
ja oskuste arendamisel ja ajakohastamisel (2005).

- Ettevotetele konkurentsivbime arendamiseks vajalike koolituste kattesaadavaks tegemine
labi koolitajate koolitamise v&i koolituste korraldamise valdkondades, kus ettevotjale
vajalik koolitus ei ole turult kdttesaadav (2005).

Indikaatorid
Indikaator Praegune tase Prognoositav tase
Meede 4.2 Teadus- ja arendustegevuse ning ettevGtluse pikaajalise rahvusvahelise
konkurentsivdime arenguks vajaliku inimkapitali arendamine
Doktoribppesse vastuvoetavate dliGpilaste arv | 2004. a— 4284 2011. a—- 500
(aastas)
Doktorikraadi kaitsvate liGpilaste arv (aastas) 2004. a— 1385 2015. a— 300
Vélismaalastest doktorantide osakaal 2004 — 3%6 2015. a - 10% (3000
vélistudengit)
Viélisulikoolis  vahetusilidpilasena ~ 6ppinud | 2004/05 ©6a - 0,8% | 2015.a— 5%
pbhidppe tudengite osakaal (Erasmus programm}’
EttevOtete teadus- ja arendustootajad (tdistooaja | 2003. a— 763 2008. a— 1150
summaarne ekvivalent)

Meede 4.3: Alustavate ja suure kasvupotentsiaaliga ettevotete kapitalile juurdepaasu
tagamine

EttevOtte vBimalused kaasata kasvu finantseerimiseks ning driidee realiseerimiseks vajalikku oma-
ja laenukapitali s6ltuvad suuresti ettevotte suurusest, kiipsusastmest ning driidee riskantsusest. Et
ka kdrgema riskiga seotud &ritegevusse vajalikku finantsressurssi suunata arendatakse tihelt poolt
investori vdimet ja vOimalusi Eesti ettevOtlusesse oma raha (ja teadmust) paigutada ning
suurendatakse pankade huvi véikelaenude pakkumiseks. Teiselt poolt parandatakse véike- ja
keskmise suurusega ettevdtete vBimet kaasata kasvu finantseerimiseks vajalikke vahendeid. Lisaks
aratoodud tegevustele tegeletakse jatkuvalt vaike- ja keskmise suurusega ettevotete juurdepdésu
parendamisega Euroopa Liidu struktuurivahenditele l&bi toetusmeetmete umberfokuseerimise aga
ka koolitusseminaride ja teavitusirituste korraldamise.

Tegevused
- Potentsiaalsete (valis-)investorite ning Kkapitali vajavate ettevotete kokkuviimine I&bi

kontaktide vahendamise, et suunata vaba kapitali Eesti ettevdtlusesse (2005).

14 Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, dppurite register

15 Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, dppurite register

16 Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 6ppurite register. Siia hulka on loetud kdik doktorandid, kes ei ole Eesti
kodanikud.

17 Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, dppurite register
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- Avaliku ja erasektori koostooprogrammi Kkéivitamine ettevotlusega alustamise
soodustamiseks, et luua kompleksne juurdepdéds alustavatele ettevGtjatele avaliku ja
erasektori poolt pakutavatele erinevatele soodustustele ja teenustele (2006).

- Kohalike é&riinglite (lisaks kapitalile ettevGtte arendamisse teadmust panustavate
investorite) vOrgustiku arendamine eesmadrgiga suunata potentsiaalsete &riinglite
investeeringud ja teadmus Eesti ettevGtlusesse (2006).

- Eesti Arengufondi loomine pakkumaks varajase faasi omakapitaliinvesteeringuid
innovaatilistele alustavatele ettevotetele (2006).

- Uute ja kasvavate ettevOtete teadmiste ja oskuste arendamine ldbi koolituse ja
konsultatsiooni, et parandada nende vBimekust kaasata oma- ja laenukapitali (2007).

- Ligip&ésu parandamine laenu taotleva ettevotte finantssuutlikkuse hindamiseks vajalikele
andmetele labi vastava infotehnoloogilise keskkonna loomise, et muuta mikrolaenu
andmine finantsasutusele majanduslikult otstarbekaks ning seeldbi parandada ettevGtete
vOimalusi kaasata véaikesemahulist laenukapitali (2007).

Indikaatorid
Indikaator |  Praegunetase | Prognoositav tase 2008
Meede 4.3 Alustavate ja suure kasvupotentsiaaliga ettevotete kapitalile juurdepddsu tagamine
EttevOtete osakaal, kelle jaoks finantsvahendite 2005.a- 21% 10%
kédttesaadavus on suurimaks dritegevuse takistuseks

Meede 4.4: Lisandvéaartuse ja tootlikkuse kasvu soodustamine, ettevotete toetamine
vélisturgudele sisenemisel ning investeerimisel uute tehnoloogiate, toodete ja teenuste
valjatootamisse

Vaatamata Eesti turu véiksusele tegutseb ainult 3500 ettevdtet valisturgudel ning sealjuures langeb
30 juhtiva ettevotte osaks 50% kogu eksporditulust. See kajastub ka meie negatiivses kaubandus-
bilansis. Tegemist on ettevdtete kasvu seisukohalt kriitilise tahtsusega probleemiga, kuna suurema
osa ettevotete jaoks on praegusel hetkel suureks véljakutseks murda end edukalt valisturgudele.

Murettekitav on ka asjaolu, et paljuski tugineb meie eksport allhankel ning ei ole eriti teadmiste-
ning oskustemahukas. See aga tdhendab madalat tootlikkust ja madalaid sissetulekuid meie ette-
vOtjatele. Seet6ttu on darmiselt oluline mitmekilgne riigipoolne tugi uuendusmeelsetele alustava-
tele ning juba ka tegutsevatele ettevotetele, kes soovivad liikuda iha enam teadmiste- ning oskus-
temahukamate tegevuste suunas, mis tooks kaasa ettevotete poolt loodava lisandvaartuse kasvu.

Senikehtiv Eesti teadus- ja arendustegevuse strateegia on olnud suuresti kantud pakkumiskesksest
lahenemisest ning keskendunud peamiselt teadmiste loomisele ning loodud teadmiste siirdamisele
ettevOtlusse. See on Uhtlasi kaasa toonud innovatsioonipoliitika liigse keskendumise véiksele arvu-
le tehnoloogiliselt vBimekatele ettevdtetele ning sellest tulenevalt on strateegial olnud ka mdne-
vOrra piiratud moju ettevotluse konkurentsivbimele laiemalt. Seetdttu on uuel strateegiaperioodil
kavas senisest enam ldheneda ndudluskesksest mudelist ning haarata innovatsioonipoliitikaga
oluliselt laiemat ringi ettevotteidis ja ronkem erinevaid innovatiivseid tegevusi®. Kui praegusel
strateegiaperioodil on panustatud peamiselt T&A infrastruktuuri kaasajastamisele ning ettevote-
ulikool koostdosidemete ehitamisele, siis jargneval strateegiaperioodil on kavas enam téhelepanu

18 Lisaks uutele tehnoloogiapdhistele ettevotetele toetada ka traditsioonilisi todstusi ning mitteinnovatiivseid VKE-
sid, aitamaks neil liikuda Uhe enam teadmistemahukamatesse tegevusvaldkondadesse ning luua kdrgemat
lisandvaartust.

19 Lisaks tehnoloogilisele teadus-arendustegevusele tuginevale innovatsioonile podrata senisest oluliselt enam
téhelepanu ka mitte-tehnoloogilisele innovatsioonile, nagu nt disain, organisatsioonilised uuendused jne

29



Eesti majanduskasvu ja tdohdive tegevuskava 2005-2007 VV heaks kiitnud 13.10.2005

pOorata ka olemasolevate -ettevdtete innovatsioonivbimekuse suurendamisele ning uute
innovaatiliste ettevotete tekke ja kasvu soodustamisele.

Tegevused

Uute konkurentsivBimeliste tehnoloogiate, toodete, teenuste ja protsesside valjatootami-
sele suunatud T&A projektide toetamine; sh keskkonnasaastlike tehnoloogiate arendamise
toetamine, mida oleks vBimalik edukalt turustada nii Eestis kui ka vélisturgudel (2005).
EttevOtete ning teadus- ja arendusasutuste vahel pikemaajalist strateegilist koostodd
edendavate Tehnoloogia Arenduskeskuste toetamine, koondamaks Kriitilist massi
valdkonna kompetentsi, kasutamaks senisest enam dra likoolides loodavaid teadmisi ning
koolitamaks juurde ettevdtluse vajadustele vastavaid teadus- ja arendustd6tajaid (2005).
Ettevotete Innovatsioonipotentsiaali ning arengutakistusi kaardistavate
innovatsiooniauditite ldbiviimine, aitamaks ettevotetel tShusamalt dra kasutada oma
kasvupotentsiaali (2005).

Ettevotlusinkubaatorite/arenduskeskuste  poolt  pakutavate teenuste arendamine
hoogustamaks labi tdhusama toe ning ndustamise uute suure kasvupotentsiaaliga
ettevotete teket ning arengut (2005).

Ekspordiga alustavate vdike- ja keskmise suurusega ettevotete ekspordiviimekuse
tdstmine ning eksporditurgudele sisenemise toetamine ldbi ekspordiplaani programmi
umberfokuseerimise (2005).

Ettevotja jaoks eksporttegevusega kaasnevate riskide maandamine labi ekspordigarantiide
rakendamise (2005).

Mentorprogrammi  kdivitamine alustava ettevotja ndustamiseks ning seeldbi uute
ettevotete jatkusuutlikkuse tagamiseks (2005).

Riigi ja erasektori koost60 tdhustamine eesmdrgiga aidata kaasa eRiigi kogemusel
pdhinevate IT lahenduste ekspordile (2006).

Uute tehnoloogiate otsimise, vahendamise ja kasutuselevotu toetamine (sh teistest
riikidest) labi vastavate tehnosiirdeliksuste arendamise, soodustamaks tootlikkuse kasvu
nii uutes kui ka juba tegutsevates ettevotetes (2007).

Eesti olemasoleva majandusesindajate vdrgu tugevdamine ning majandushuvide
esindatuse laienemine uutesse sihtriikidesse (2007).

Toostusdisaini kasutamise toetamine, et senisest enam ja tGhusamalt realiseerida selles
peituvaid  vOimalusi  ettevOtete toodete ja  teenuste  omandolisemaks ja
labil66givoimelisemaks muutmisel (2007).

Indikaatorid

Indikaator Praegune tase Prognoositav tase

Meede 4.4 Lisandvaartuse ja tootlikkuse kasvu soodustamine, ettevotete toetamine valisturgu-
dele sisenemisel ning investeerimisel uute tehnoloogiate, toodete ja teenuste valjatdotamisse

Uusi tooteid, teenuseid turule toonud vOi uusi | 2002. a— 36%2 2008. a - 45%
tehnoloogiaid kasutuselevotnud ettevotete osakaal

EttevOtete  innovatsioonikulutused  (osatdhtsus | 2000. a — 1,43 (2000. a | 2008. a - 2%
kéibest) EL25 keskmine 2,15%)

Tootlikkus tootaja kohta EL 25 keskmisest 2004. a— 50,6% 2008. a - 60%
Hdive korgtehnoloogilises toostuses ja teeninduses | 2003 a — 5,67% (2003. a | 2008. a - 9%
(% koguhdivest) EL25 keskmine 9,8%)
Korgtehnoloogiliste toodete ekspordi osatahtsus | 2003. a — 9,4% (2003. a | 2008. a - 18 %
koguekspordist EL25 keskmine 17,8%)

20 Tdpsemad uued tegevused on kajastatud alljairgnevate meetmete raames
21 Allikas: Innovatiivne tegevus Eesti ettevotetes 1998-2000 ehk Community Innovation Survey 3. 2005. a kivitub
CIS 4 (andmed iga 3 aasta tagant)
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EESMARK 5: Ettevdtlust ja ettevotlikkust soosiva ettevGtluskeskkonna
arendamine

Meede 5.1: Ettevotluskultuuri edendamine eesmargiga tosta ettevotlusaktiivsust ning
ettevOtete uuendusmeelsust

Eesti elanike ettevotlikkus on madal ning sellest tulenevalt on Eestis uute elujduliste ettevotete
aastane juurdekasv véga vdike (~6%). Eesti Konjunktuuriinstituudi poolt 2004. aastal labi viidud
elanike kusitlusuuringu “Eesti elanike ettevotlikkus” andmetel on Eestis potentsiaalseid
ettevGtjaid vaid 9%, ettevGtte on kolme aasta jooksul asutanud vdi asutamisega tegeleb kdesoleval
hetkel ainult 5% tooealisest elanikkonnast. Uldsuse suhtumine ei soosi ettevGtlust ja
ettevotlikkust ning inimeste teadlikkus ettevotlusest ja innovatsioonist on tagasihoidlik. Selleks, et
arendada vélja ettevotlust ja ettevotlikkust toetav kultuurikeskkond, on tarvilik tekitada inimestes
huvi ettevotluse vastu, pakkuda ettevdtlusalast teavet, levitada dpetlikku ettevdtluskogemust ning
védrtustada ettevotjat ja ettevotlust kui riigi majanduse arengu kasvumootorit.

Eesti ettevotluspoliitika 2007-2013 p6orab varasemast enam tahelepanu ettevotluskultuuri
edendamisele ning ettevotlikkuse edendamisele erinevates elanikkonna rihmades. Lisaks
ettevotete ja potentsiaalsete ettevotjate kultuurilisele tegevuskeskkonnale adresseeritakse meetmed
ka ettevotete Oigusliku tegutsemiskeskkonna parandamiseks, et lihtsustada ettevotlusega
alustamist ja tegelemist.

Tegevused
- Ettevdtlus- ja innovatsiooniteadlikkuse tdstmine tihiskonnas, teadmistepdhise (ihiskonna

propageerimine ning teadus- ja arendustegevuse rolli teadvustamine labi
innovatsiooniteadlikkuse programmi rakendamise. Programmi raames viiakse labi
koolitusliku ja teavitusliku iseloomuga tegevusi erinevatele sihtriihmadele: dppurid ja
Opetajad, teadlased, Oppejoud ja UliGpilased, arvamusliidrid ja meedia, riigiametnikud ja
poliitikakujundajad, ettevotjad, investorid ja ettevotete juhid, laiem avalikkus (2005).

- EttevOtete koostdo- ja organiseerumisvbime arendamine labi koolituse ja aktiivse
kaasamise poliitikakujundamise protsessi tugevdamaks Eesti ettevotlusorganisatsioone ja
nende kaasaraakimisvdimet ning elavdamaks ettevotete vahelist koost6dd (2006).

- Majandushariduse, sh ettevotlusdppe lisamine Gld- ja kutsehariduse Oppekavadesse ning
ettevOtlusalase tdiendOppe voimaluste valjatdotamine eesmérgiga suurendada ettevotte
asutamiseks ja kaigushoidmiseks vajalike teadmistega ettevotlike inimeste hulka (2007).

Indikaatorid

Indikaator Praegune tase Prognoositav tase 2008

Meede 5.1 Ettevotluskultuuri edendamine eesmargiga tosta ettevotlusaktiivsust ning
ettevOtete uuendusmeelsust

EttevOtte asutamist plaanivate voi ettevotte | 2004. a - 5% 9%
kéivitamisega tegelevate inimeste osakaal
Ettevotete arv 1000 elaniku kohta 2004. a - 282 32

22 Allikas: Maksu- ja Tolliamet
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Meede 5.2: Ettevotlust ja ettevotlikkust soosiva diguskeskkonna véljaarendamine

Parema regulatsiooni all m&istame kodanike, eraettevGtjate, kasumit mittetaotlevate ettevotjate ja
riigi/omavalitsusasutuse tegevust koordineeriva seadusandliku raamistiku muutmist véimalikult
efektiivseks. See tdhendab, et erinevate eesmérkide saavutamiseks satestatud regulatsioonid ei tohi
endaga kaasa tuua kulusid, mis kaaluvad Ules nende eesmérkide saavutamise tulemusena téusvad
tulud.

Selleks, et meid Umbritsev seadusandlik raamistik muutuks efektiivsemaks on vaja selle
parendamisega teadlikult tegeleda. Uute algatuste véljatéotamisel on vaga oluline kaardistada
algatusest tulenevad tulud ja kulud, hinnata nende elluviimise protseduuride keerukust ning
sellega seotud kulusid ning kaasata juba vdimalikult varajases faasis koiki asjassepuutuvaid
osapooli, et kindlustada optimaalse lahenduse leidmine kdigi osapoolte huvisid arvestades.

Eestis puudub seni praktika ettevdtlust puudutavate uute valjatootatavate Gigusaktide mdjude
analtusimiseks ja hindamiseks. Eriti oluline on 6igusaktide mdjude hindamine ning
halduskoormuse mddtmine véike- ja keskmise suurusega ettevotetele, kellel on vdhem ressursse
Oigusaktidest tulenevate nduete taitmiseks ning suhtlemiseks riigiga. Et véltida seadusandlusest
lahtuvaid p&hjendamatuid negatiivseid mojusid ettevotlusele ning vahendada véike- ja keskmise
suurusega ettevotete liigset aruandluskohustust, hakatakse rakendama ex ante Gigusaktide mdjude
analtisi koigile véljatdotatavatele ettevotlust puudutavatele digusaktidele ning revideeritakse ja
lihtsustatakse juba kehtivaid Gigusakte. Et ettevdtted saaksid ladusalt toimida ning keskenduda
oma pohitegevusele, lihtsustatakse ja Kiirendatakse asjaajamist riigiasutustega. Mojude analGsi
slisteemi véljaarendamine on keerukas ja pikaajaline protsess. Alustatakse metoodikate
véljaarendamisest ning nende testimisest konkreetsete valdkonnaanaluside l&biviimisel, peamised
tegevused keskenduvad mdjuanallilisi vajavate algatuse valikuprotsessi standardiseerimisele ning
halduskoormuse hindamise metoodika kohandamisele ja levitamisele. Seejarel laiendatakse
mdojude analliUsi teistesse valdkondadesse.

Tegevused
- Pilootuuringu “Kdibemaksuga seotud halduskoormus ettevdtjatele” labiviimine, et testida

standardiseeritud ~ kulumudeli ~ metoodika  rakendatavust  Eestis,  selgitada
kdibemaksuseadusest tulenevad kdige aegandudvamad protseduurid ning hinnata ajalisi ja
rahalisi kulusid ettevdtjatele (2005).

- Pilootuuringu “Eesti Statistikaametile ja Maksu- ja Tolliametile palga ja to6tasu andmete
esitamisega kaasnev halduskoormus ettevotjatele” labiviimine, et testida standardiseeritud
kulumudeli rakendatavust Eestis, hinnata palgaaruandlusega kaasnevate kulutuste suurust
ettevdtjatele (2005).

- Ettev6tlusele mju omavate digusaktide kaardistamine rakendades majanduslike mojude
analltsi ettevotlust puudutavatele digusaktidele (2006).

- Unhtse majanduslike mdjude analiiiisi vajalikkuse hindamise metoodika ja aruandluse
vormi véljatoétamine ning seadusandluse lihtsustamise sisteemi véljatdotamine ja
arendamine vahendamaks Oigusaktidest tulenevaid negatiivseid mdjusid ning
administratiivseid kulutusi ettevotjatele, sh arvestades tekkinud infotehnoloogilisi
vBimalusi administratiivse koormuse optimeerimiseks (2007).

- EttevOtete suhtlemise lihtsustamine riigiasutustega ldbi Ghtsete kontaktpunktide vorgu
loomise, mille kaudu on vdimalik teostada nii ettevOtete asutamiseks kui ka
tegutsemisdiguse saamiseks vajalikud protseduurid. Uhtsete kontaktpunktidega koos
tootatakse valja ka elektrooniline keskkond ettevdtete asutamiseks ja tegutsemisdiguse
saamiseks vajalike protseduuride teostamiseks (2008).

- EttevOtete asjaajamise lihtsustamine, muutes notariteenused ja kohtulikud registrid
kattesaadavamaks ning kvaliteetsemaks (2006).
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- Ariseadustiku muutmine, et lintsustada muuhulgas majandusaasta aruande kinnitamise,
Uhinemise, jagunemise ja Umberkujundamise protseduure ning tapsustada juhtorganite
digussuhteid, vastutust ja audiitorkontrolli puudutavaid satteid (2005).

Indikaatorid
Indikaator Praegune tase Prognoositav tase 2008
Meede 5.2 Ettevotlust ja ettevotlikkust soosiva diguskeskkonna véljatéétamine
Ettevotte asutamiseks ja litsentseerimiseks maksimaalselt | 2005.a - 45-60 25
kuluv péevade arv

Meede 5.3: Konkurentsiviime kasvu soosiva infrastruktuuri arendamine

Transpordisiisteemi esmane Ulesanne on tagada inimestele ja ettevotetele juurdepdds nende
igapéevategevuseks vajalikele objektidele. Seega on efektiivne transpordististeem majandusarengu
uheks oluliseks eeltingimuseks. Efektiivne transpordististeem tdhendab korrasolevaid teid,
ummikuteta ja ohutut liikluskorraldust. Teisalt eeldab majanduse efektiivne toimimine mitte
transpordi kui eraldi majandussektori kiiret arengut, vaid transpordikulude minimeerimist igal
tasandil, seal hulgas asjatu transpordivajaduse véltimist. See tdhendab liikumisvajaduse
vahendamist ja hajutamist, aga ka efektiivset logistikat. Transpordi infrastruktuuri peamiste
probleemidena vdib vélja tuua puuduliku Ghistranspordi liinivorkude optimeerimise ja transpordi
infrastruktuuri ebapiisava arendustegevuse. Selle tulemusena on vahenenud Uhistransporditeenuse
kasutajate arv ning suurenenud autostumine.

Uue visiooni transpordististeemi korrastamiseks ja arendamiseks annavad Transpordi arengukava
aastateks 2006-2013 ja sellest lahtuv Unhistranspordi arenguprogramm 2006-2010. Rahvusvaheliste
transpordiihenduste toimimine on Uks konkurentsivime mdojutajaid. TEN-T vdrgustikku
kuuluvate transpordikoridoride puhul peetakse oluliseks nende terviklikku arendamist, luues
tingimused tehtud investeeringute optimaalseks darakasutamiseks. Rahvusvahelise reisijateveo
teenindamisel on tdhtis nii lennujaamade ja sadamate kui ka reisirongiliikluse pikaajaline
arendamine.  Siseriikliku  tahtsusega  arengusuundade puhul p6oratakse tdhelepanu
investeeringutele liiklusohutusse, Ghenduse tagamisele saartega ning transpordisektori saéstlikkuse
suurendamisele. Uheks vOtmetegevuseks on siin histranspordi korralduse parandamine ja
kvalitatiivne arendamine. Oluline on ka saavutada teede katendite halvenemise peatumine tugi- ja
kdrvalmaanteedel.

Uheks oluliseks konkurentsivéime kasvu eeltingimuseks on tana toimiva IT infrastruktuuri
olemasolu, infolhiskonna teenuste ja kiirete Ghenduste laiem levik on aluseks produktiivsuse
suurenemisele, uute paindlike tédvormide kasutuselevGtule ja uute tdokohtade loomisele. Kiire
internetitihenduse kattesaadavaks tegemise avalik huvi on seotud eelkdige vajadusega vahendada
uhiskonnas digitaalset [6het ning samuti vajadusega suurendada ihiskonna toimimise efektiivsust.
Kiired netiihendused aitavad kaasa avalike- ja erasektori teenuste viimiseni tarbijateni ning uute
tookohtade tekkele. Samuti vGimaldab kiirete Uhenduste olemasolu paindlikke t66vorme ning
aitab vdhendada 0hiskonna transpordivajadusi ja —kulutusi. Samuti on vdimalik oluliselt
véhendada piirkondlikku ebavOrdsust ja pikas perspektiivis ka arenguerisusi.

Infouhiskonna saavutamine on koostatava Infolihiskonna arengukava 2006-2013 pikaajaliseks
eesmargiks. Riigi infoststeemide arendamise parem koordinatsioon annab uue tduke e-riigi
arengule — paremini integreeritud lahendused aitavad kaasa eelpoolmainitu saavutamiseks, tagades
seejuures efektiivsema ressurssikasutuse ja vahendades madrgatavalt riigi IT arendusprojektide
elluviimise aega.
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Tegevused
- Teadus-, tehnoloogia- ja todstusparkide infrastruktuuri arendamine, loomaks kasvulavasid

uutele ja kbrge kasvupotentsiaaliga ettevotetele (2005).

- Ruumilise planeerimise ststeemi véljatootamine kujul, mille korral k&sitletakse nii riiklikul
kui kohalikul tasandil transpordi, elamumajanduse ja ettevdtluse arengut ning
keskkonnahoidu tervikuna (2007).

- Uhistranspordi infrastruktuuri arendamine investeerides roobas- ja elektritransporti ning
luues Uhistranspordile eeliseid teeliikluses, mis aitab muuta transpordisiisteemi
efektiivsemaks ja séastlikumaks (2007).

- Infotehnoloogiliste stisteemide arendamine tBhustamaks suhtlemist riigiasutustega,
digitaalse asjaajamise ja e-teenuste juurutamine terves avalikus sektoris, kindlustades seda
ulatusliku teavitus- ja koolitustotga (2006).

- Kiire internetitihenduse Ule-eestilise kéttesaadavuse kindlustamine, mis tagaks koigile
inimestele vdimaluse luua ja tarbida e-teenuseid (2007).

- Infoturbealase teadlikkuse tdstmine ja sektorite vahelise koostdd tbhustamine tagamaks
usaldust virtuaalkeskkonnas suhtlevate osapoolte vahel (2008).

Indikaatorid
Indikaator | Praegune tase | Prognoositav tase 2008
Meede 5.3 Konkurentsivoime kasvu soosiva infrastruktuuri arendamine
Uhistranspordi kasutajate osakaal 2004. a - 29,2% 30%
Ettevotete rahulolu avalike e-teenustega 2004. a - 75% 80%

Meede 5.4: Riigi elektrienergiaga varustamise kindluse tagamine ning energiaturu téhus
toimimine

Riik peab olema igal ajahetkel vGimeline Eesti energiatarbe katmiseks, arvestades
elektrikaubandusest tulenevaid voimalusi. Energiasektor on Eesti peamisi keskkonna saastajaid.
Lahenev elektriturgude avamine muudab pohjalikult senist elektrituru toimimist. Vananenud
tehnoloogial p6hinevate vbimsuste asendamiseks uutega tuleb tagada investeeringuid soosiv
regulatiivne keskkond, mis arvestab piiritilesest elektrikaubandusest tulenevaid voimalusi ja riske.
Varustuskindluse tagamiseks on samuti oluline luua tingimused energiavérkude kaasajastamiseks.

Paralleelselt uute tootmisvdimsuste kdikuandmisega suurenergeetikas tuleb pdodrata tahelepanu
véikeenergeetikale ja kohalikele vajadustele. Problemaatiline on soojusvarustuse efektiivsus,
tookindlus ja kvaliteet vaiksemates asulates. Energiatarbimise kasvu ohjamiseks ning efektiivsuse
téusuks on vajalik riikliku tdhelepanu Umberorienteerimine energia tootmise ja jaotamisega seotud
kisimustelt [dpptarbijapoolsele energiasaastule nii kodumajapidamistes kui ka téostuses.

2004. aasta detsembris voeti Riigikogu poolt vastu Kituse- ja energiamajanduse pikaajaline riiklik
arengukava aastani 2015. Selle kohaselt loob riik tingimusi kituse- ja energiamajanduse sujuvaks
arenguks, lahtudes tarbimisest ja keskkonnakaitselistest eesmarkidest pikemas perspektiivis.

Tegevused
- Eesti ja Soome vahelise elektrikaabli valjaehitamine (2006).

- Energiakaubanduse reeglite arendamine koos naaberriikidega (2006-2007).

- POGhivbrkude moderniseerimine ja arendamine varustuskindluse suurendamiseks ja
energiakadude vahendamiseks (2006-2007).

- Eesti elektrituru avamine vdhemalt 35% ulatuses (2008).
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Meede 5.5: Riikliku jarelevalve tdhustamine ausa konkurentsi, kvaliteedi ja ohutuse
tagamiseks

Konkurentsi suurenemisega kasvab tootmise efektiivsus, tarbijale vajalikud kaubad saavutavad
parima hinna ja kvaliteedi suhte. Hoides riigi sekkumistaset ettevotlusesse voimalikult madalal, on
vajalik pidev erinevates majandusharudes toimuva jalgimine konkurentsidiguslikust aspektist
tagamaks ettevOtjatele vordsed konkurentsitingimused. Traditsiooniliselt reguleeritavates
valdkondades nagu telekommunikatsioon, energeetika ja raudteetransport on vajalik tihedam
koostdd konkurentsiasutuse ja tururegulaatorite vahel, et saavutada koigi tarbijate
majandushuvide parem kaitstus.

Tegevused
- Jarelevalveasutuste infovahetuse ja koost66 tdhustamine ning jarelevalve tegevuseks

kasutatavate paljude erinevate infosusteemide integreerimine. Selleks on algatatud
olemasolevate sisteemide analtitis, mille tulemustest ladhtuvalt arendatakse vélja
infosusteem, mis tagab koiki jarelevalveasutusi hdlmava tervikliku infovahetuse (2006).

- Kuvaliteedi ja ohutusalase ennetustegevuse kaivitamine. Selleks viiakse labi ohutusalast
seadusandlust kasitlevad koolitused ettevdtjatele, tarbijatele suunatud teavituskampaaniad
ning arendatakse vélja statistiline andmebaas, hindamaks erinevaid ohutustegureid ja luues
seelébi selgemad alused jérelevalveressursside planeerimiseks (2006).

- Proaktiivse konkurentsipoliitika rakendamine ldbi sektoranaliiside ja ettevGtjate
konkurentsidiguse alase teadlikkuse tGstmise. Sektoranaliiliside kéaigus kogutud andmeid
kasutatakse ettepanekute tegemisel seadusandliku raamistiku parandamiseks ning
konkurentsipoliitika moderniseerimisel. Ettevdtjate ndustamise ja teavitamise kaudu
suurendatakse jarelevalve ennetusliku eesmérgi saavutamist (2007).
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EESMARK 6: Keskkonnakaitse ja majanduskasvu vahelise slinergia
tugevdamine

Majanduskasvu ning edasiste arenemisvGimaluste eelduseks on kvaliteetse elukeskkonna séilita-
mine, mis omakorda on heaolu keskne mojur. Looduskeskkonna sdilitamise olulisust réhutab
asjaolu, et loodus on késitletav Giheaegselt nii vaartuse kui ka Ghiskonna keskse arenguressursina.

Eesmark on valtida reostuskoormuse suurenemist majanduskasvu saavutamisel. Haldussusteemi
suutlikkuse suurendamise, keskkonnainfrastruktuuri arendamise (selleks veemajandus- ja jaatme-
kavade koostamise ja rakendamisega), uute tehnoloogiate kasutuselevotu ja jadkreostuse likvi-
deerimisega vahendatakse survet keskkonnale ning tagatakse bioloogilise mitmekesisuse sailimine.

Keskkonna saastamise vdhendamine ja loodusressursside séastev kasutamine on eelduseks nii
ettevOtete  kulutuste optimeerimisele ja toormevajaduse vahendamisele kui ka hea
keskkonnaseisundi ja liigirikkuse séilimise tagamisele. Selle saavutamiseks panustab riik ettevotjate
ja elanikkonna (eriti koolinoorte) keskkonnateadlikkuse kasvu, kaasates selleks struktuuri- ja
riigieelarvelisi vahendeid. Keskkonnateadlikkuse tGstmine ja liigirikkuse séilitamine soodustab ka
turismi arengut ning loob seelébi uusi tdokohti teenindussektoris.

Infrastruktuuri arendamine ja jadkreostuse likvideerimine toetab regionaalset ja ettevotluse
arengut ning vdimaldab luua uusi tdokohti.

Meede 6.1: Keskkonnateadlikkuse tdstmine

Tegevused
- Ettevotetes keskkonnakorralduse pdhimdtete tulemusliku rakendamise ja vabatahtlike

keskkonnakaitse meetmete rahastamise kohustuste (nditeks keskkonnajuhtimisstisteemide
juurutamine ettevOtetes, saastetasu asenduslepingud) toetamine ja stimuleerimine,
kasutades aktiivseid teavitamismeetmeid, nende osalist kaasfinantseerimist ning riigiabi
skeeme (2005-2007).

- Ronheliste riigihangete kasutamise edendamine, sealhulgas Gigusraamistiku vastav
kohandamine ning rakendamine nii avalikus sektoris kui ettevOtluses, saavutamaks
keskkonnasdbralike lahenduste elluviimist (2006).

- Elurikkuse séilimise tagamine I&bi looduskaitse arendustegevuste eesmérgiga kindlustada
liikide ja elupaikade kaitse (sh Natura 2000 vdrgustiku loomine ning soodsa
looduskaitselise seisundi tagamine), reformides selleks looduskaitse haldusstruktuuri,
tootades valja looduskaitse riikliku arengukava ning alustades selle rakendamist, tagades
mh looduskaitsemeetmete riiklikku kaasrahastamist eesmargiga mitmekesistada maaelu,
pakkuda alternatiivseid toovOimalusi ning edendada loodusturismi (2006).

Indikaatorid
Indikaator Praegune tase Prognoositav tase 2008
Meede 6.1 Keskkonnateadlikkuse tdstmine
Standardsete 2003. a - 150 ISO 14000 ja | 250 I1SO 14 000 ja 25 EMAS

keskkonnajuhtimisstisteemide (1SO 0 EMAS=
14000, EMAS) sertifikaate omavate
ettevotete arv

23 Allikas: Sertifitseerimiskeskus
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Indikaator Praegune tase Prognoositav tase 2008
Ohustatud liikide ja elupaigatttipide | 2003. a - seisund on hea | Seisund ei ole halvenenud
seisunck (I ja Il kategooria
kaitsealuste liikide arvukus,z
Loodusdirektiivi I lisa
elupaigatulipide kaitstus)

Meede 6.2: Reostuskoormuse véhendamine ja loodusvarade séastliku kasutuse tagamine

Tegevused

- Eesti keskkonnatehnoloogilise arengukava (ETAP) vdlja tootamine koos riikliku ETAP
teekaardi koostamise ning rakendamisega, madératledes Eesti keskkonnaseisundi
parandamiseks olulised tehnoloogiad, tehes ettepanekuid tugimeetmete pakkumiseks
teadusasutustele ja ettevotetele, motiveerimaks neid vajalikke tehnoloogiaid arendama voi
sisse tooma, testima ja rakendama, ning luues rahvusliku koostoovorgu (2005).

- Keskkonnainfrastruktuuri arendamise ning jadkreostuse likvideerimise toetamine,
tootades valja veemajanduskavad ja jadtmekavad, korraldades ning kaasfinantseerides
infrastruktuuriobjektide ehitamist ning jadkreostuse vahendamist (2005 - 2007).

- Energiaséaastu soodustamine vastava sihtprogrammi rakendamise ja uuendamise kaudu (sh
hoonete energiatbhususe  suurendamiseks meetmete kavandamine ja nende
ettevalmistamise toetamist) (2005-2007).

- Taastumatute loodusvarade kasutustbhususe suurendamise (sh pdlevkivi kasutamise
kasuteguri tostmist) kaudu energiatootmise keskkonnasdéstlikumaks muutmise ning
mineraalsete  ehitusmaterjalide  sédstva kasutamise toetamine, algatades ning
kaasrahastades vastavate uuringute labiviimist ning rakendades vastavaid riigiabi skeeme
(2005 - 2007).

Indikaatorid
Indikaator Praegune tase Prognoositav tase 2008
Meede 6.2 Reostuskoormuse vahendamine ja loodusvarade saastliku kasutuse tagamine
Hinnatavate veekogude seisund on hea 2003. a - hinnatavatest vee- | Hinnatavatest veekogudest
kogudest 60% on heas | 65% on heas seisundis
seisundis?’
Ule 2000 inimekvivalendigaz asulate | 2003. a - 70%%° 80%

reovee kogumine ja nduetekohane
puhastamine (% asulatest)

Elanikkonna  varustatus kvaliteetse | 2003. a - 65%30 70%
joogiveega (% elanikkonnast)

24 Ohustatud liikide ja elupaigatiitipide seisund looduskaitseseaduse mdistes

% Allikas: Eesti Natura 2000 andmebaas: Keskkonnaministeeriumi looduskaitse osakond; | kategooria kaitsealuste
liikide arvukust hinnatakse Uldjuhul 5-aastase sammuga, monede liikide puhul sagedamini, Il kategooria kaitsealuste
liikide arvukust hinnatakse liigiti erineva sammuga sdltuvalt riiklikust tellimusest

% Allikas: Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus; Eesti Looduse Infostisteem EELIS: www.eelis.ee (andmed
iga-aastaselt)

27 Allikas: Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus (seiretdid viiakse labi aastaringselt, aruanded valmivad iga-
aastaselt)

28 |nimekvivalent on Uhe inimese pOhjustatud keskmise 6&péevase tingliku veereostuskoormuse (hik. Biokeemilise
hapnikutarbe (BHT7) kaudu véljendatud inimekvivalendi vaartus on 60 g hapnikku 66péevas

2 Allikas: Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus (veekasutuse aruande p&hjal tehtud iga-aastane aruanne
vastavalt dokumendile: Commission decision on 28 July 1993 concerning formats for the presentation of national
programmes as foreseen by Article 17 of Council Directive 91/271/EEC)

30 Allikas: Tervisekaitseinspektsiooni andmebaas ja aruanne (iga aastased andmed)
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Indikaator Praegune tase Prognoositav tase 2008
Jadtmete kéitlemine vastavalt | 2003.a - 25%?1 100%
rahvusvaheliselt tunnustatud keskkonna-
ja tervisekaitse nduetele (% jaatmetest)
Keskkonnanduetele mittevastavate | 2003. a - 50% 100%
prugilate, sh toostusjaatmete hoidlate
sulgemine ja korrastamine (% prigilatest)
Taastuvatest energiaallikatest toodetava | 2003. a - 0,1%%2 2,5%
elektrienergia  osatdhtsus (%  bruto-
tarbimisest)

31 Allikas: Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus. Hinnang on antud 2003. aasta “Eesti jadtmekaitluse
Ulevaate” alusel (iga-aastased andmed)
32 Allikas: Keskkonnaministeerium, keskkonnakorralduse ja -tehnoloogiaosakond
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3. OSA: TOOTURG JA TOOHOIVE

Eesti to6turg on véljumas faasist, kus peamiseks hdive kasvu takistuseks on té0kohtade véahesus.
Alates 2000. aasta keskpaigast on eelmisel kimnendil domineerinud ,jobless growth* asendunud
stabiilse hdive kasvuga. 2004. aastal oli 15-64. aasta vanusest elanikkonnast hdivatuid 573,3 tuhat
inimest ehk 63% kogu tdoealisest elanikkonnast, mis on 5 aasta taguse olukorraga vorreldes
oluline edasiminek. Positiivsed muutused iseloomustavad ka to6puuduse arengut — 2004. aasta
9,2%-line t0Opuuduse maar on viimase seitsme aasta madalaim.

Vaatamata sellele, et Eesti ajaloolist tausta arvestades on todturu arengud olnud paljulubavad, on
oluline asetada meie tulemused ka rahvusvahelisse perspektiivi. Euroopa on seadnud endale kolm
peamist to6turgu puudutavat eesmérki: 2010. aastaks peavad liikmesriigid tegema koik selleks, et
tOsta toohdive maar 70%-i ja naiste t6hdive maar 60%-ni tdoealisest elanikkonnast. Eesmérk on
seatud ka vanemaealiste td6hdive maéra tdstmiseks 50%-ni. Nii naiste kui vanemaealiste to6hdive
méadra osas on Eesti need eesmargid juba taitnud. Peamiseks pdhjuseks positiivsete tooturu
arengute taga on olnud kiire majanduskasv.

Samas ei tdhenda eelmainitu seda, et kdik t6oturu probleemid on juba lahendatud. T66h6ive
maédra kiire kasv eeldab lisaks t66jou ndudluse kasvule ka t60j6u pakkumise aktiviseerumist.
Vastasel juhul ei saa to0hdive kasvu takistuseks mitte enam toOkohtade véhesus, vaid sobiva
kvalifikatsiooni ja téGtamise motivatsiooniga inimeste puudus.

Toohdive kasv ei ole olnud piisav selleks, et Eesti suudaks téita EL-i Uldise t66hdive maara
eesmérki. Ka t66puudus on vaatamata positiivsele arengutrendile jatkuvalt kdrge. Seejuures on
tosiseks probleemiks see, et toopuudus Eestis on peamiselt struktuurne. Meie t66jou haridustase,
oskused ja tookogemus ei ole sageli vastavuses Kiiresti muutuvate to6turu nduetega. Keskmine
haridustase on tootutel tunduvalt madalam kui hdivatutel. Suhteliselt madal on ka Eestis
elukestvas Oppes osalemine — 2004. aasta EL t60jou-uuringu andmetel osales Eestis vaid 6,7%
25-64 ealistest elanikest eelneva nelja nédala jooksul mingit liiki koolituses. Euroopa Liidu riikides
oli vastav néitaja keskmiselt 9,9%.

Eesti to6turul voib valja tuua mitmed riskirihmad, kellel to6turule integreerumine on uhel voi
teisel pbhjusel raskendatud. Eelkdige tuleks esile tdsta noori ja pikaajaliselt t06tuid. Noorte
tootuse méadr on olnud alates 1999. aastast vaga kdrge. 2004. aastal see kill mdnevdrra langes,
kuid ulatus siiski 21%-ni. Pikaajaliselt to6tud moodustasid 2004. aastal 52% koigist tootutest (ehk
4,8% t606joust). Kasvanud on védga pikaajaline to6tus (tddotsingud Ule 24 kuu) ja seda eriti meeste
seas. 2004. aastal moodustasid Ule kahe aasta t60d otsinud isikud ligemale 2/3 pikaajaliselt
tootutest, mis on murettekitav. Pikaajalise to6tuse pisimise tagajarjel on Eestis suur hulk (ligi 18
000) heitunud inimesi (discouraged workers), kes kill sooviksid t66d teha, kuid on to6otsingutest
loobunud.

Tulenevalt eelmainitud kitsaskohtadest on l&hiaastatel valitsuse iheks peamiseks tegevussuunaks
t60jou  kvalifikatsiooni tdstmine, sealhulgas nii inimestele t6oturule sisenemiseks parema
ettevalmistuse andmine haridussiisteemis kui ka kvalifikatsiooni séilitamise toetamine luues
tootajatele vBimalused enesetdiendamiseks kogu t6oelu véltel. Teiseks prioriteediks on aktiivsete
tooturuteenuste tdiendamine lahtudes erinevate riskirlhmade vajadustest ning osutatavate
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tooturuteenuste paindlikkuse suurendamine eesmérgiga tuua t6oturu riskirihmad hdoivesse.
Majanduse konkurentsivdime tdstmiseks on lisaks eeltoodule vaja muuta t66turu toimimine
paindlikumaks ja labipaistvamaks.

Too6turu arengud Eestis

(protsenti)
A. Aktiivsuse méaar ja té6hdive maar B. TO0tuse méar ja pikaajalise to6tuse maar
(vanuses 15-64) (vanuses 15-74)
75 15
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C. Naiste t66hoive maar (15-64) ja  D. Noorte t06tuse maar ja noorte tootute osatahtsus
vanemaealiste t60hdive maar (55-64) vanusegrupist 15-24
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E. Eesti ja EL t66turu olukord vdrreldes Lissaboni eesmérkidega 2004. aastal
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F. Kuu keskmine brutosissetulek aastal 2002 eurodes
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Allikad: Eurostat, Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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EESMARK 7: T66j6u kvalifikatsiooni tdstmine

Meede 7.1: Tasemehariduse, eriti kutsehariduse, paindlikkuse ja tdhususe suurendamine

Kvaliteetsem t66joud avaldab sisemajanduse kogutoodangu (SKP) kasvule otsest moju,
vOimaldades toéoandjal tegeleda keerukamate ning kérgemat lisandvéartust sisaldavate toodete- ja
teenuste pakkumisega. Selleks, et tagada tooturule siseneva t06jou kvalifikatsiooni vastavus
t60andja vajadustele nii l0hi- kui pikaajalises perspektiivis, tuleb luua vOimalusi Eesti
haridusstisteemi (nii tasemedppe, kui imber- ja tdienddppe valdkonnas) t6husamaks toimimiseks
— kaasajastades Oppeasutuste infrastruktuuri, luues paindlikke GppimisvBimalusi ja v&imalusi
haridusstisteemi eri harude vahel liikumiseks lahendades samal ajal Oppurite eelistusi t66turu
ndudlusele. Samuti vajab tdsist tdhelepanu tehnika- ja tehnoloogiahariduse terviklik arendamine
ning integreerimine keskkonnaharidusega, hdlmates huvikoolid ja noorsootdd, kutsehariduse,
rakendusliku kérghariduse ja inseneriGppe.

Tegevused
- Kutseharidusse suunduvate pdhikooli IGpetajate osakaalu suurendamine  labi

koolituskohtade planeerimise (2009)zs.

- Korghariduse tasemel riikliku  koolitustellimuse  Oppekohade loomine: 50%
uldkeskhariduse omandanuile ning kuni 10% kutseGppeasutuste |8petajatele p&hihariduse
baasil, eelistatult rakenduskdrghariduses (2006-2008).

- Pohikoolide ja gimnaasiumide Oppurite valikute mitmekesistamine [abi kutsedppe
vOimaluste loomise, sealhulgas kutsedppeklasside avamise (koostdds lédhedalasuvate
kutsedppeasutustega) (2008).

- Erinevate toetuste slisteemi (Gppe-, Uhiselamu- ja transporditoetused) tdiustamine, et
vOimaldada majanduslikult vahemkindlustatud Gpilastel kutsedppes osaleda (2005-2008).

- Euroopa Uhtse kvalifikatsiooniraamistiku p&himotteid jérgivate regulatsioonide
joustamine (2007), mis vOimaldab aste-astmelt edasiliikumist kutse- ja k&rghariduslike
Oppekavade vahel, pohitédhelepanuga keskharidusejargse kutsedppe
umberstruktureerimisele. Lisaks v@imaluste loomine kutsehariduselt kdrgharidusele
uleminekul kuni Uhe aasta ulatuses taiendava tldharidusliku Gppe rahastamise teel (2006).

- Loodus- ja tappisteaduste ning tehnoloogia (LTT) eriala populariseerimine noorte hulgas
pakkudes innovaatilisi programme  pdhikoolides ja  gimnaasiumides ning
kutsedppeasutustes, riiklike stipendiume kdrghariduse tasemel ning toetades riiklikult
huvikoole (nt tehnikamajaais, loodusmajasid) ja noortekeskusi (2006-2008).

Indikaatorid

Indikaator Praegune tase | Prognoositav tase

Meede 7.1 Tasemehariduse, eriti kutsehariduse, paindlikkuse ja tdhususe suurendamine l&bi
erinevate haridustasemete parema koostoo

Pdhikooli [Bpetajate osakaal, kes suundub omandama | 2004. a -30% 38%3

kutseharidust
Kutsedppevoimalustega guimnaasiumide arv 2004. - 20 3097

LOpetajate arv loodus- ja tappisteaduste ning tehnoloogia | 2002. a - 6,6% 2010. a— kasv 15%
valdkonnas tuhande 20-29 aastase elaniku kohta

33 Eesti kutseharidussiisteemi arengukava aastateks 2005-2008
34 Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, Oppurite register.

35 Eesti kutseharidussilisteemi arengukava aastateks 2005-2008
36 Allikas: Haridus- ja Teadusministeeriumid Koolivorgubiiroo
37 Eesti kutseharidussiisteemi arengukava aastateks 2005-2008
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Meede 7.2: Oppe kvaliteedi parendamine

21. sajandi Ohiskond ja majandus oma jdrjest suurenevas keerukuses esitab tha tosisemaid
véljakutseid haridussusteemile. Teadmistepdhise majanduse eesmargiks seadmine eeldab téoturul
osalejatelt Gha parema hariduse omandamist. See tahendab suurema t&helepanu pd6ramist
uldoskustele (sh dpioskusele), praktilistele oskustele ja teadmiste rakendamisele, isikuomaduste
arendamisele ja erinevate hariduse osapoolte tihedamale koostodle. Haridus peab olema
kvaliteetne ja tagama valmisoleku elukestvaks Oppeks, lahtudes eelkdige Eesti Uhiskonna,
majanduse ja t00turu vajadustest, kuid arvestades seejuures ka Oppija huvide ja vajadustega.
Hariduse ja seeldbi ka t60jou kvaliteedi tostmiseks on esmatéhtis dppekavade arendamine,
Opetajate-Oppejoudude ettevalmistuse kvaliteedi tBstmine, tdienduskoolitussiisteemi arendamine
ning piisavad investeeringud dppebaasidesse.

Tegevuseds

- Uue pohikooli ja gimnaasiumi riikliku dppekava valjatootamine ja rakendamine (2007);
Opetajate kutsestandardite koostamine ja kutsekvalifikatsiooni omistamise stisteemi
kédivitamine (2006), integreeritud ndustamissusteemi ning koolide sise- ja valishindamise
stisteemi véljaarendamine; tldhariduse rahastamismudeli tdiustamine (2006)e.

- Korghariduse rahvusvahelise konkurentsivdime suurendamine |abi kdrgkoolide suurema
spetsialiseerumise, infrastruktuuri  investeeringutes, Kkvaliteedistandardite  tdpsema
regulatsiooni, ressursside kontsentreerimise, Oppeasutuste litsentseerimise l&bi ning
uhiskraadide ja —diplomite valjaandmist vdimaldava seadusandluse kaudu (2006-2008).

- Riiklike initsiatiivide jatkamine IKT alaste teadmiste ja oskuste parendamiseks ning
vastava infrastruktuuri ja dppekeskkonna véljaarendamiseks réhuasetuse liilkumisega baas-
oskustelt KT kasutamisele Oppeprotsessis, et toetada inimeste toimetulekut
teadmistepdhises Uhiskonnas ning haridussiisteemi konkurentsivéimet (Oppiv  Tiiger
pohikoolidele ja giimnaasiumidele ning kutsedppeasutustele (2006-2009), Tiigritlikool+
(2006-2008)).

- Kutsedppeasutuste  dppekeskkonna  (Bpperuumid,  Oppeotstarbeline  sisseseade)
kvalitatiivne uuendamine (2010).

- Kutsehariduse kvaliteedi tdstmiseks kvaliteedikindlustussiisteemi (2007) ja kutseGpetajate
ettevalmistus- ja tdienduskoolitussiisteemi (2005-2008)+= vélja to6tamine ja rakendamine,
Oppekavade siisteemi korrastamine ja uuendamine (2008) ning uuenduste rakendamiseks
vajalike dokumentide paketi vdlja tO6tamine (vastavad seaduseelndud, kutseharidus-
standard, kutsestandardid, riiklikud dppekavad).«

- Toobandjate/ettevitjate ja dppeasutuste koostdd parendamine dppe kvaliteedi tBstmise
eesmargil, sealhulgas praktikakorralduse tbéhustamine (2006) ja t6dandjate rolli
suurendamine kutsedppeasutuste ndukogudes (2007).4

38 Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 6ppurite register.

39 Kutsedppe arendamisel &ra toodud tegevused lahtuvad “Eesti kutseharidussusteemi arengukavast aastateks 2005—
2008”. Noorsoottd arendamisel &ra toodud tegevused lédhtuvad “Noorsootdd ja noortepoliitika strateegiast”.
Kavas on éra toodud olulisemad td06j6u kvaliteeti m&jutavad tegevused.

40 Uldharidusstisteemi arengukava 2006-2009 (projekt)

41 19.08.04 Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud Akadeemilist kdrgharidust, teadust ja innovatsiooni toetava
infrastruktuuri kaasajastamise strateegilised alused

42 Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikes kus on kdivitanud Euroopa Sotsiaalfondi meetme 1.1 projekti.

43“Eesti kutseharidussiisteemi arengukava aastateks 2005-2008” ptk 4 p 6

4 Tooandjate rolli suurendamiseks koolide néukogudes ja praktikakorralduse t6hustamiseks on ette valmistatud
seaduseelndu. Rakendumine eeldatavalt 1-01-2006
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Indikaatorid
Indikaator Praegune tase Prognoositav tase
Meede 7.2 Oppe kvaliteedi parendamine
ISCED 3-taseme haridusega noorte | 2004. a - 83,3% 2010. a — 85% 22.- aastastest
(20-24 a) osakaal keskharidusega
ISCED 5- ja 6-taseme haridusega | 2002. a -28,6%6 Stabiilne

inimeste  osakaal 30-34. aastaste
vanusegrupis

Koolist  vdljalangejad:  pdhikooli | 2002/03 6a 1,2%* 2014.a- 1%
kolmas aste
Koolist véljalangejad: glimnaasiumi | 2002/03 6a - 2,97%/ 4,6%¢ | 2014. a - vdhenev trend/ 3%
aste/ 10 klass

Koolist véljalangejad: pdhihariduse | 2002/03 da -18% 2014.a - alla 10%0
jargsed kutsekeskhariduslikud

Oppekavad

Koolist véljalangejad: keskhariduse | 2002/03 6a -21%! 2014. a - alla 1092

jargsed kutsehariduslikud dppekavad
Oppekohamaksumus kutsehariduses | 2003. a 20200 kutse- | 2008. a — keskmine Oppe-
ja tldhariduses hariduses ja 20400 uld- | kohamaksumus kutsehariduses
haridusesss on 15 korda suurem Kkui
uldharidusess

Meede 7.3: Noorte todhdivevalmiduse tdstmine labi noorsootd6 tdhustamise

Edukaks to6turule sisenemiseks ning seal toimetulekuks vajavad noored jarjest enam haridusele ja
kutseoskustele lisaks mitmeid teisi olulisi omadusi - paindlikkust, iseseisvat m&tlemist ning oskust
positiivselt reageerida elu- ja todkeskkonna muudatustele. “Too6ta ja kogemusteta I6ksu”
sattumise ennetamiseks on oluline omandada teadmisi ja oskusi valdkondades, mida
traditsiooniline formaalharidus tavajuhul ei kata: to0tamiseks vajalik sotsiaalne padevus ning
praktiline tookogemus mitmesugustes tootingimustes. Sama oluline on ka juba tdoéturul
raskustesse sattunud noorte sotsiaalse tdrjutuse ennetamine ja selle méju véhendamine.

Noorsoot6dl on mitteformaalse Oppimise valdkonnana kasutada suur hulk vdéimalusi ja
meetodeid, mille kaudu to6turul toimetulekuks vajalikke teadmisi ja oskusi omandada ning
arendada. Noorsootdd kvaliteedi tdstmiseks on oluline suurendada noorte osalust
otsustusprotsessides ning tdsta noorsootOotajate kvalifikatsiooni arendades samaaegselt ka
koostoovorgustikke.

Tegevused
- Noorte osaluskogude ning noorte esindusthingute kaasamine noori puudutavate otsuste

tegemisel haridus-, t66hdive-, tervise-, kultuuri- ja sotsiaalvaldkonnas, luues selleks

4 Allikas;: EUROSTAT

46 Allikas: EUROSTAT

47 Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, dppurite register

48 Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, dppurite register

49 Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, dppurite register

50 Eesti kutseharidusslisteemi arengukava aastateks 2005-2008

51 Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, dppurite register

52 Eesti kutseharidusslisteemi arengukava aastateks 2005-2008

53 Allikas: Haridus- ja Teadusministeeriumi planeerimis- ja analliiisiosakond

54 Eesti kutseharidussiisteemi arengukava aastateks 2005-2008 ptk 4 p 2. Eestis on praegu 6ppekoha maksumus
uldhariduses ja kutsehariduses enam-védhem vordne.
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konsulteerimisskeemid riiklikul tasandil (I etapp) ning kohalikul tasandil (11 etapp) (2006-
2008).

- Noorsoot6d kvaliteedi parendamine valdkonna t6otajate kutsestandardite (2006) ja
kvaliteedi hindamisstisteemi (2008) rakendamise kaudul.

- Noorsootddasutuste ning noortetihingute vorgustiku tugevdamine labi avatud noorte-
keskuste, teavitamis- ja ndustamiskeskuste, huvialakoolide ning noortetihingute riiklike
programmide jatkamise aastatel 2006-2008 ja koostdd arendamine, sh koolide ning
to6andjatega kohaliku tasandi koostooprojektide toetamise kaudu (2006-2007).

Indikaatorid
Indikaator Praegune tase Prognoositav tase 2008
Meede 7.3 Noorte t0ohdivevalmiduse tdstmine Iabi noorsootdo tbhustamise
Noorte (7-26) kaasatus noorsoot00s 2005. a - 429%5 60%
Noorte osalus noortetihingutes 2005. a - 3% 5%
Noorsoottoasustuste  (sh  ANK, TNK, | 2005. a - ca 42067 500
huvikool) arv suureneb ANK ja TNK o0sas
Noortekogud igas maakonnas ja suuremates | 2005. a - 5% 20
linnades

Meede 7.4: Elukestva Oppe pOhimotetest lahtuva tdiendus- ja UmberBppe sUsteemi
arendamine

Selleks, et olla l&bi elu todalaselt konkurentsivGimeline, ei piisa tdnapdeva Kiirelt arenevas
majanduses enam nooruses Kkutsedppeasutuses vOi kdrgkoolis omandatud oskustest ja
teadmistest. Inimene peab pidevalt tegelema oma kvalifikatsiooni taiendamisega ning olema
vajadusel valmis omandama ka tdiesti uut eriala. Riigi Glesanne on luua inimestele piisavad
vbimalused enda erialaseks tdiendamiseks ning aidata kaasa turul pakutavat hariduse kvaliteedi
tagamisele. Oluline on valja tootada ka raamistik elukestva Gppe rahastamiseks.

Tegevused

- Tdiendus- ja Umberdppe voimaluste arendamine nii to6tutele kui ka tO6tavatele inimestele
suunatud pakkumiste osas (2006-2008).

- Téiskasvanukoolituse  kvaliteedikindlustussusteemi  valjatéotamine, sh koolitajate
koolitamine eesmadrgiga tagada nii Oppija kui ka Oppe tellija kindlustunne koolituse
kvaliteedi osas (2007).

- Taiskasvanukoolituse rahastamissiisteemi véljatootamine soodustamaks koolitusele
ligipd&su kdigile tdiskasvanutele ning kvalifikatsiooni tdstmist vdi uue kvalifikatsiooni
omandamist tagamaks Eesti to6j6u konkurentsivoimet (2006).

- Taiskasvanukoolituse alase statistika kogumise korrastamine ja prioriteetsetes
uuringusuundades kokku leppimine, tagamaks arendustegevuseks vajalike analulside ja
prognooside olemasolu (2007).

55 Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium
56 Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium
57 Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium
58 Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium
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Indikaatorid
Indikaator Praegune tase Prognoositav tase 2008
Meede 7.4 Elukestva 6ppe pohimaotetest lahtuva taiendus- ja Umberfppe susteemi arendamine
Elukestvas  Oppes osaleva tdiskasvanud | 2004. a - 6,7% 10%60
elanikkonna (25-64) osakaal

Meede 7.5: Kutse-, karjaéari- ja 6pindustamise arendamine

Riik ei suuda ega peagi planeerima inimese karjaari algusest 16puni, kuid saab seda teatud maéral
suunata. On oluline, et to6turule siseneja valiks talle huvi pakkuvate erialade seast selle, millest
tooturul kdige rohkem puudust tuntakse. Riigi Ulesandeks on asjakohase informatsiooni
kattesaadavuse tagamine labi ndustamisteenuse nii tasemedppes Oppijatele kui Umberdppe
vajadustega inimestele. Praeguseks on kutse- ja karjaarinGustamise stisteemis mitmeid puudujaéke,
mis ei vOimalda tasemedppes dppijal voi toootsijal teha teadlikke valikuid, mis lahtuksid t66turu
vajadustest. SeetOttu tuleb jargnevatel aastatel panna varasemast enam rohku kutse- ja
karjaarinbustamise arendamisele, eesmargiga suunata Gppijate eelistusi valdkondade kasuks, kus
to6jouvajadus ja tulevikupotentsiaal on kdige suuremad.

Tegevused
- Uhtsetel alustel toimiva kutse- ja karjaarinGustamise vorgustiku véljatéotamine ja tdole

rakendamine (2007).

- Erineval moel omandatud Opitulemuste ja tookogemuse védrtustamiseks Uleriigiliste
VOTA (varasema 8pi- ja tookogemuse arvestamise) siisteemi rakendamise pdhimotete
véljatéotamine (2007).

- Kutsekvalifikatsioonisusteemi arendamine eesmadrgiga suurendada haridussusteemi
paindlikkust ja vastavust to6turu nduetele (2006-2008).

- Pikaajalise ja luhiajalise t66jouvajaduse prognoosimise ning sektoruuringute slsteemi
kdivitamine ja rakendamine, ldbi vastava metoodika véljatdttamise (2006) ning téoandjate
t06jouvajaduste regulaarse monitooringu kaivitamise (2007).

%9 Allikas: EUROSTAT
60 Elukestva Oppe strateegia 2005-2008
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EEMARK 8: To6jou pakkumise suurendamine

Meede 8.1: Toohdive suurendamine labi aktiivsete toO0turumeetmete ja toetavate
sotsiaalmeetmete osutamise

Eesti téOpuudus on struktuurne - suure riskirthma moodustavad inimesed, kelle kvalifikatsioon
ei vasta tooturuvajadustele ning kellel on tdsiseid probleeme iseseisvalt t66turul osalemisega.
Sellest annab tunnistust pikaajaliselt to6tute suur arv (2004. a. 33200) ning tdsiasi, et keskmine
haridustase on to6tutel tunduvalt madalam kui hdivatutel. Probleemiga tegelemine on véltimatu,
kuna Eestis on viimastel aastatel t60j6u ndudlus hakanud Uletama Kvalifitseeritud t60j6u
pakkumist ning on ette naha, et lahitulevikus muutub t66jou pakkumine oluliseks hdivet
parssivaks teguriks. Samuti aitab riskirihmade hdivesse toomine véhendada sotsiaaltoetuste
maksmisest tulenevat survet riigieelarvele. VVahetéhtis ei ole ka tdrjutuse vahendamisest tulenev
uldise heaolu suurenemine ja sotsiaalne sidusus.

Riskiriihma kuuluvate t66tute (tagasi)toomine hdivesse ei ole lihtne Glesanne ning selleks on vaja
rakendada meetmeid, mis arvestavad riskirihmadele omaseid takistusi t6Oturule sisenemisel.
Eesti peamiste riskirihmadena tuleb esile tGsta noori (2004. a. noorte t66tuse maar 21%) ja
pikaajalisi tootuid (2004. a. 52,5% koigist tootutest pikaajaliselt téotud). Samuti on
traditsiooniliselt madal olnud puuetega inimeste t66hdive maar (2002. a. 26%). Paraku on siiani
aktiivsetes t0oturumeetmetes osalejate arv olnud aastaid suhteliselt tagasihoidlik vGrreldes tootute
uldarvuga. Aktiivsetest meetmetest pakuti 2004. aastal tootutele kdige enam koolitust ja
kutsendustamist (vastavalt 6968 ja 7877 tootule). See olukord ei ole selgelt rahuldav ning aktiivsed
tooturumeetmed tuleb viia oluliselt suurema hulga té6tuteni.

Olukorra parandamiseks keskendub Eesti t60hdive poliitika jargnevatel aastatel aktiivsetele
tooturumeetmetele ja neid taiendavatele sotsiaalmeetmetele, mille koosmojus to6turult torjutuid
aktiviseerida ja hdivesse tuua. Eesmargiks on seatud teenuste laiendamine ja mitmekesistamine,
personaalse ldahenemise ja juhtumikorralduse rakendamine, teenuste kvaliteedi ja efektiivsuse
tdstmine. Eriti oluline on to6turukoolituse vBimaldamine suuremale hulgale tootutele, mis aitaks
kaasa struktuurse toOpuuduse véahenemisele. Aktiivsetes meetmetes osalemist toetab ka
pohimate, mille kohaselt on toetuste saamine seotud aktiivsete toootsingutega, et motiveerida
inimesi toetustelt t66le asuma.

Tegevused
- Juhtumikorraldusel ja vBrgustikutodl pdhinevate tooturuteenuste rakendamine labi:

0 juhtumipdhise vorgustikutod baaskoolitusprogrammi véljatéotamise Glikoolide
sotsiaalt0o erialade p&hidppe tarbeks (2005-2006).

0 juhtumipdhise vo@rgustikutod tdienduskoolitusprogrammi  véljatéotamise ja
labiviimise olemasoleva vorgustiku osapoolte seas (2006).

0 juhtumikorraldusliku  vOrgustikutoopbhise  to0turumeetmete  pakkumisega
alustamise (2006).

0 tooandjate konsultandi ametikoha p&himd&tete véljatoGtamise ja vastavate
tookohtade loomise to6turuteenuste slisteemis eesmadrgiga parandada koostdood
t60andjatega tootute ja toootsijate toole aitamisel ning tddandja vajadustele vastava
t00j0Ou leidmisel ja koolitamisel (2006).

- To6turu riskirihmadele uute téoturuteenuste valja téotamine ja osutamine labi:

0 eelkdige pikaajaliselt tootutele suunatud tooharjutuse teenuse véljatootamise (2005-

2006).
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0 spetsiaalsete puuetega inimestele suunatud teenuste (t00kohtade kohandamine,
abivahendite tasuta kasutamiseks andmine, todintervjuul abistamine, tugiisikuga
tootamine) valjatodtamise (2005) ja slisteemse osutamise alustamise (2006).

o0 eelkdige noortele suunatud toopraktika teenuse valjatootamise (2005) ja stisteemse
osutamise alustamise (2006).

Riikliku tooturususteemi tegevuse aluste Ulevaatamine ja struktuuri kohandamine (sh
tbhusa eelarve kontrolli sisseviimine, tulemustepdhise motivatsioonisusteemi loomine,
tootajate koolitamine) selleks, et susteem oleks suuteline efektiivselt ellu rakendama
aktiivset tooturupoliitikat (2005).

Too6turumeetmete monitooringu- ja hindamissiisteemi valjatdtamine ning arendamine
labi:

0 tooturu riskirthmade kaardistamise eesmadrgiga médratleda paremini sihtriihmade
vajadused to6turuteenuste osutamisel (2005);.

o0 toopoliitika statistika infostisteemi arendamise ja rakendamise eesmargiga
parandada info kattesaadavust todpoliitika efektiivsemaks juhtimiseks (2006).

0 tooturuteenuste jdrelhindamise metoodika véljatéotamise ja rakendamise
eesmaérgiga hinnata ning parandada téoturuteenuste efektiivsust (2006).

0 tooturusisteemi kliendirahulolu hindamiste metoodika véljatédtamise eesmérgiga
hinnata ning parandada td6turuteenuste kvaliteeti (Phare Twinning Light projekt)
(2006).

Tooturu- ja hoolekandeteenuste seostamine ning t66hdivevdimelisust toetavate
hoolekande teenuste edasi arendamine labi:

0 puuetega inimestele kutse- ja tdoalase rehabilitatsioonisiisteemi véljatéotamise
(valja arendamine 2006, rakendamine 2007).

0 puuetega inimestele to6turul pusimist soodustavate hoolekandeteenuste arendamise
(sh isiklik abistaja, tugiisik; sotsiaaltransport, kaitstud ja toetatud t66, jm) (vélja
arendamine 2006, rakendamine 2007).

0 sotsiaaltdotajate seas heitunute ja pikaajaliselt tootute tooturule tagasitoomiseks
vajalike teadmiste ja oskuste arendamisele suunatud koolituste labiviimise (2005).

0 sotsiaalinfoslisteemi véljaarendamise ja rakendamise eesmargiga parandada info
kdttesaadavust registreerimata to0tute ja mitteaktiivsete kohta ning tagada toetuste
saamise seotus aktiivsetes tOOturu- voi sotsiaalmeetmetes osalemisega. (vélja
arendamine 2006, rakendamine 2007).

Sotsiaal- ja too6turutoetuste susteemi korrastamine, eesmargiga motiveerida inimesi
aktiivsetes meetmetes osalema ning toetustest elamise asemel t66le suunduma, labi:

0 aktiivsetes  tooturumeetmetes  koolitusel ja  toOpraktikal — osalejatelele
transporditoetuse ja ravikindlustuse véimaldamise (2006).

0 toimetulekutoetuse ja  tOOtutoetuste saamise  efektiivsema  seostamise
sotsiaalmeetmetes ja aktiivsetes tooturumeetmetes osalemisega (2006).

0 sotsiaaltoetuste susteemi efektiivsuse hindamise (uuring ,,Eesti sotsiaaltoetuste ja
maksude mdju anallis inimeste todjoupakkumise stiimulitele) (2005).

Toole asumist lihtsustavate lastehoiuteenuste mitmekesistamine ja kéttesaadavuse
parandamine |&bi:

0 lastehoiu susteemi arendamise (2005).

0 lastehoiu teenustepakkujate koolitamise ja nende noustamise ettevotlusega
alustamisel (2005).

0 (htse lastehoiuteenust pakkuvate ettevotete, FIE-de ja kolmanda sektori
institutsioonide andmebaasi loomise (2005-2006).

Riikidevahelise toOtajate vaba liikkumise mdjude hindamine t66j6u pakkumisele Iabi:

0 Statistikaametile ettepanekute tegemine sisse- ja valjardnde statistika parandamiseks

(2006).
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0 tooalase véljarande potentsiaali analttisimise (kusitlusuuringute pdhjal) eesmargiga
hinnata EL t66j6u vaba liikumisega ja sellega seotud tleminekuperioodide mdju
Eesti tooturule (2006).

0 seisukohtade valjatootamise tdoalase sisserande osas (2007).

Indikaatorid
Indikaator Praegune tase Prognoositav tase 2008

Meede 8.1 ToOohdive suurendamine labi aktiivsete tooturumeetmete ja toetavate
sotsiaalmeetmete osutamise ning t66turu néudluse ja pakkumise tasakaalu tagamise
Pikaajaliselt tootute arv 2004. a— 33 200 27 700
Registreeritud t60tute aktiivsetes | 2004. a. - 9.2%¢2 2005-2007 a- 35%
meetmetes osalemise maar
Koolituses osalenute t00le saamise maar | 2004. a. - 42,4%#3 65%
Puuetega inimeste t60hoive madar 2002. a. - 26% 30%

Meede 8.2: Elanikkonna tervise parandamine ja paremate to6tingimuste tagamine

Eesti kaotab igal aastal hinnanguliselt 6-7% potentsiaalsest t66joust erinevate haiguste ja puuete
tottu. Samuti on hea tervise juures inimene tootlikum. Eesti vananeva elanikkonna taustal tuleb
kindlasti tadhelepanu pdodrata sellele, et t66jou panust lisandvédrtuse loomisesse parsivad Uha
enam toOtajate ebaterved eluviisid ja halvenev tervislik seisund. Samuti on muret tekitav
téo0nnetuste tottu kaotatud tdGpdevade suur arv, mis 2004. aastal ulatus 145 000-ni.

Kuna l&hitulevikus on demograafilisest olukorrast tulenevalt oodata arvestatavat t60j6u
pakkumise vdhenemist, on oluline votta tarvitusele meetmeid olemaoleva t06jou kvaliteedi
sdilitamiseks ja parandamiseks. Vahendamaks t66j6u pakkumise langust ning téstmaks inimeste
aktiivset eluiga on oluline parandada ennetavate tervishoiuteenuste kattesaadavust, edendada
tervislikke eluviise ning tagada tervist toetav elukeskkond ja tervisekaitse. Samuti on t66jou
pakkumise seisukohalt oluline totkeskkonnast tulenevate terviseriskide vahendamine ning
ennetamine to6andjate ja tootajate aktiivsel osalusel, mis lisaks sdilinud toovdimele suurendab ka
tootajate valmidust hdives pusida.

Tegevused
- Varajase haigestumise ja suremuse vahendamine. Selleks:

0 edendatakse tervislikke eluviise labi riikliku stidame- ja veresoonkonna haiguste
ennetamise strateegia elluviimise (2005 - 2007).65

0 véhendatakse alkoholi, tubaka ja illegaalsete uimastite tarvitamisest tingitud
kahjusid labi teavitustoo tGhustamise, kattesaadavuse piiramise, sbltlaste abistamise
ja tubakavaba keskkonna suurendamise.s

0 toOhustatakse HIV/AIDS-i alast ennetustegevust labi riikliku HIV ja AIDS
strateegia rakendamise (2006) ning parendatakse teiste nakkushaiguste
epideemiatega toimetulekut ning suurendatakse reageerimisvalmisolekut rajades
nakkushaiguste seirestisteem ja ajakohastades laboratoorset baasi ja diagnostika
voimalusi.

61 Allikas: Statistikaamet

62 Allikas: To6turuamet

83 Allikas: To6turuamet

64 Allikas: Statistikaamet

6 Slidame- ja veresoonkonnahaiguste ennetamise riikliku strateegia 2005-2020. Vabariigi Valitsuse 14. veebruari
2005. a korraldus nr 89. (RTL, 01.03.2005, 24, 340)

66 Narkomaania ennetamise riiklik strateegia aastani 2012, Vabariigi Valitsuse 22. aprilli 2004. a otsus nr 16.
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0 véhendatakse ja ennetatakse elukeskkonnaga seonduvaid tervisehdireid Iabi
tervisekaitse stisteemi korrastamise (2006-2007).
- Tookeskkonna edendamine I&bi toéoohutusnduete tdhusamat rakendamist soodustava
tooonnetuste ja kutsehaiguste kindlustussiisteemi ning tod0nnetuste ja kutsehaiguste
ennetusstisteemi valjatdotamise (2005-2007).

Indikaatorid
Indikaator Praegune tase Prognoositav tase 2008
Meede 8.2 Elanikkonna tervise parandamine ja paremate tootingimuste soodustamine
Keskmine oodatav eluiga soo Idikes 2002. a - mehed 65 a¢ mehed 67 a.
2002. a - naised 77 a8 naised 78 a.
Too0NNetuse tagajarjel kaotatud | 2004. a - 145 000 137 000
toOpéevade arv
Surmaga 8ppenud t6oONnetuste arv | 2004. a - 5,770 4,7
100 000 tootaja kohta

67 Allikas: Statistikaamet

68 Allikas: Statistikaamet

69 Allikas: Haigekassa

70 Allikas: T66inspektsioon
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EESMARK 9: Tooturu paindlikkuse ja korrastatuse suurendamine

Meede 9.1: T66suhete paindlikkuse suurendamine ja to6turu korrastatuse tagamine

Turumajanduses on kaubaturu arengute tdpne prognoosimine raske. Sellest tulenevalt s6ltub
ettevotete konkurentsivbime killakti palju sellest, kuivord hdsti on neil vBimalik kaubaturu
ndudluse kdikumised viia vastavusse t60j6u ndudlusega. Mida paindlikumad on t66suhted, seda
kergem on ettevotjal kaubaturu muutustega kohaneda. Samas voib liialt liberaalne t66turg viia
selleni, et to6andja kahjustab lihiajalistel turuk6ikumistel pdhinevate otsustega oluliselt t6otaja
heaolu ning selle tulemusena pikas perspektiivis t06jou kvaliteeti tervikuna. Jatkusuutliku
majanduse- ja toohdive kasvu seisukohast on oluline leida mdlemaid osapooli rahuldav tasakaal.
Uheks vdimaluseks tO6taja heaolu ja paindlike toosuhete thendamisel on nn flexicurity*
pohimatte jargimine, mille kohaselt kombineeritakse suhteliselt liberaalset t66turu seadusandlust
piisavate toetustega toéotuse perioodil.

Tootajate kindlustunde osas on palju juba dra tehtud — edukalt on todle rakendunud
tootuskindlustushivitiste maksmise susteem. Samas on senini jadnud tahaplaanile tédseaduste
paindlikumaks muutmine. Hetkel pérsib Eesti to6turu paindlikkust tooseaduste suhteline jaikus,
eriti toosuhte I0petamise ning tdodandja korgete koondamiskuludega seonduv. TodOsuhete
paindlikkusega seoses vOib vilja tuua ka t06jou rendi ebapiisava reguleerituse ning ettevdtjate ja
tootajate poolt paindlike téovormide vahese kasutamise, milles on oma osa ka teadlikkuse
véhesusel.

Tegevused
- To60suhete paindlikum reguleerimine 1&bi:

0 todlepingu seaduse eelndu ettevalmistamise ja menetlemise eesmérgiga lihtsustada
toosuhte loomist ja I6petamist, kindlustades tootajale mdistlikud tagatised (2007).

0 paindlikke t6vorme ja -korraldust puudutava teadlikkuse tdstmise ja soodsate
hoiakute kujundamise todandjates ja tootajates (2006-2007).

0 tootajate usaldusisiku seaduse muutmise eesmadrgiga saavutada tOOtajate suurem
kaasatus ettevotte tegevusse (2006).

0 kollektiivse tootuli lahendamise seaduse muutmise eesmargiga tasakaalustada
tootajate Uhinemis- ja aktsioonivabaduse ning ettevotlusvabaduse realiseerimine
(2005).

0 kollektiivlepingu seaduse muutmise eesmargiga laiendada lepinguvabaduse

pohimatte rakendamist kollektiivlepingute sdélmimisel (2007).

vahendatud to0tajate regulatsiooni pohimotete valjatéotamise (2006).

0 toosuhte Oigusliku regulatsiooni mdjude hindamise meetodite arendamise ja
piloteerimise™ (2006).

0 poliitikate ja Gigusaktide valjatoGtamisel téoturu mdjude arvestamiseks vajalike
hindamispdhimotete méaaratlemise ja rakendamise (2007).

- To0turu korrastatuse edendamine Iabi:

0 todinspektsiooni ja teiste jdrelevalve asutuste koost6d tGhustamise, eesmadrgiga
vahendada vormistamata  tOOsuhetest ja  standarditele  mittevastavast
toOkeskkonnast saadud konkurentsieeliste negatiivset mdéju ettevotluskeskkonnale
(2007).

0 toosuhete korrastatusele suunatud ennetusp8himdtete véljatéotamise (2006).

o

"1 Kéivitatud on Phare Twinning Light projekt t66lepingu seaduse ndite analtiiisimiseks.
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Indikaatorid
Indikaator Praegune tase Prognoositav tase 2008
Osa 3 Toohdivepoliitika tldindikaatorid
To6Ohoive méadr (15-64) 2004. a - 63%72 65,8%

2010.a- 67,2%
2014. a. - 70%

Naiste t66hdive maar (15-64) 2004. a - 60%73 63,3%

2010. a - 65%
Vanemaealiste t60hoive méaar (55-64) 2004. a - 52,4%4 54.8%
Noorte to0tute osatahtsus vastavas vanuse- | 2004. a - 7,5%5 6,0%
grupis rahvastikust (15-24)
Aktiivsuse maar 2004. a - 69,5%6 71,3%
Pikaajalise tootuse maar 2004. a - 4,8%" 4%

72 Allikas: Eurostat
73 Allikas: Eurostat
74 Allikas: Eurostat
75 Allikas: Eurostat
76 Allikas: Statistikaamet
77 Allikas: Eurostat
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LISAD




Lisa 1. Integreeritud suunised ning Eesti-poolsed tegevused nende taitmiseks

Suunis Eesti tegevused |

1. Tagada majanduslik stabiilsus jatkusuutliku majanduskasvu saavutamiseks: | Meede 1.1 ja 1.3
0 eelarve keskpika perioodi eesmdrgi saavutamine/jargimine; Eesti on ELis tks vaheseid liikmesriike, kes on juba saavutanud Stabiilsuse ja kasvu
0 (Ulemé&drase eelarvedefitsiidi kiire korrigeerimine; paktis satestatud tasakaaluldhedase vOi Ulejadgiga eelarvepositsiooni. Meie eesmark on
0 jooksevkonto puudujadgi vahendamine konkurentsivBime suurendamise ja | see ka edaspidi nii hoida (meede 1.1).
rahanduspoliitika abil. Jooksevkonto puudujadgi vahendamise kohta vt meede 1.3.
2. Kindlustada majanduslik ja fiskaalne jatkusuutlikkus kui t66hdive | EESMARK 2
suurendamise alus: Eesti riigivblg on EL liikmesriikide seas madalaim ning tasakaalus valitsussektori eelarve
0 riigivbla véhendamine; tingimustes vaheneb ka edaspidi.
0 pensioni-, sotsiaalkindlustus- ja tervishoiustisteemide reformimine tagamaks | Eesti on juba rakendanud 3sambalise pensionisisteemi. Edasised tegevused seotud
pikaajaline jatkusuutlikkus ning sotsiaalne piisavus ja kattesaadavus; pensioniea tdusu, eripensionide siisteemi korrastamisega.
0 tooturul osalemise ja toojoupakkumise (eriti naised, noored, vanemaealised) | T6Oturu ja todjoupakkumisega seotud eesmargid ja meetmed on &ra toodud osas 3.
ning té6tatud tundide arvu suurendamine.
3. Edendada majanduskasvule ja to6hdivele suunatud vahendite tulemuslikku | EESMARK 3
jaotamist: Eesti paistab ELis silma suurte hariduskulude ning nii riiklike kui erainvesteeringutega.
0 riiklike kulude imbersuunamine majanduskasvu toetamisele; Kavatseme suurendada T&A kulusid (meede 3.2).
0  maksustruktuuride kohandamine. Eesti vahendab td0j6u maksustamist tulumaksu alandamise l&bi ning suurendab
tarbimise ja keskkonnakasutamise maksustamist (meede 3.1).
4. Tagada, et palkade areng aitab kaasa makromajandusliku stabiilsuse ja | Vastavalt todandjate ja ametiiihingute omavahelisele kokkuleppele arvestatakse kahe-
kiirema majanduskasvu saavutamisele: poolsetel l&birddkimistel miinimumpalga tGstmise Ule tooviljakuse kasvuga. L&htutakse
0o 0Oige raamistik palgaldbirdékimisteks edendamaks hinnastabiilsusega koosk6las | printsiibist, et miinimumpalga kasv ei Uletaks tooviljakuse kasvu ning ei riskitaks seeldbi
olevat nominaalsete palkade ja t66jdukulude arengut ning tootlikkust. tookohtade kaotusega.
5. Edendada makromajandus-, struktuuri- ja to6hdivepoliitikate vahelist | EESMARK 2 ja3
sidusust: Maksususteemi (imberkorraldamise kohta vt meede 3.1.
o reformid t66- ja kaubaturgudel suurendamaks majanduse kasvupotentsiaali ja | Sotsiaalkindlustusststeemide reformi kohta vt meede 2.1 ja 2.2.
paindlikkust; Investeerimise kohta inimkapitali vt meede 3.2.
0  maksu- ja sotsiaalhlvitiste slisteemide reform muutmaks td6tamine tasuvaks; Tooturu paindlikkuse suurendamise kohta vt eesmark 9.
0 tooturu paindlikkuse suurendamine;
0 investeerimine inimkapitali.
6. Aidata kaasa diinaamilise ja héastitoimiva rahaliidu kujunemisele: See suunis on €ala riikide jaoks
0 riigi rahanduse fiskaalse jatkusuutlikkuse tagamine ning SGP jdrgimine;
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0 struktuurireformid toetamaks kasvupotentsiaali.

7. Suurendada ja parandada investeerimist teadus- ja arendustegevusse,
eelkdige eraettevdtete poolt:

0 ettevOtetele tegutsemiseks piisavate konkurentsitingimuste tagamine;

o riiklike T&A ning avaliku ja erasektori partnerluse kulutuste tGhustamine;

0 haridus- ja teadusasutuste tippkeskuste arendamine ja tugevdamine ning
teadusinstituudi ja eraettevOtete vahelise koostd6 ja tehnoloogia siirde
parandamine;

0 stiimulid teadus- ja arendustegevuse mdjutamiseks erasektoris;

0 teadusasutuste ja tlikoolide juhtimise ajakohastamine;
0 piisava hulga kvalifitseeritud teadlaste tagamine, tudengite ergutamine
suundumaks loodusteaduste, tehnika ja inseneriteaduse aladele ning

edutamisv@imaluste ja teadlaste liikuvuse parandamine.

Meede 4.1 ja 4.2

Riigipoolsete T&A investeeringute suurendamine, seejuures kasvu suunamine eelkdige
Eesti sotsiaal-majanduslike prioriteetide arvestamiseks, teadlaste ja inseneride hulga
suurendamiseks ning infrastruktuuri tagamiseks, teadusuuringute kvaliteedi tostmiseks
ning ettevotlusega paremaks sidustamiseks (meede 4.1). Erasektori poolt tehtavate T&A
kulutuste suurendamine on, arvestades mahajadmust Euroopast, ulioluliseks prioriteediks
Eesti jaoks. Suurendame investeeringuid ettevGtete T&A  toetamiseks, ettevOtete ja
Ulikoolide vahelise koost6d tShustamiseks (meede 4.1) ning teadlaste, spetsialistide
mobiilsuse suurendamiseks (meede 4.2).

T&A rahade tdhusamaks ning strateegilisemaks kasutamiseks kdivitame arenguseire
(meede 4.1).

8. Edendada koiki innovatsiooni vorme:
0 innovatsiooni tugiteenuste parandamine, keskendudes tehnoloogia levitamisele
jasiirdele;
0 innovatsioonikeskuste, nende vorgustike ja asutamiskeskuste loomine ja
arendamine, Gihendamaks Ulikoole, teadusasutusi ja ettevétteid;

0 piiriilese teadmistesiirde soodustamine;

0 innovaatiliste toodete ja teenuste riigihangete soodustamine;

o siseriiklikele ja rahvusvahelistele finantsallikatele juurdepéésu parandamine;
0 intellektuaalomandi Giguste jdustamine.

Meede 4.3 ja 4.4

Keskendume komplekssema tugimeetmestiku arendamisele, mis rahuldaks erinevate
innovatiivsete ettevotete vajadusi. Arendame alustavaid uuendusmeelseid ettevGtteid
toestavaid ettevGtlus/inkubatsioonikeskusi, likoolide tehnosiirde Uksusi (meede 4.4).
Alustame ettevdtete tootlikkuse tdstmisele suunatud protsessiuuenduste toetamist.
Parendame innovatiivsete ettevotete ligipdasu kiireks kasvuks vajalikule kapitalile (meede
4.3). T6hustame tuge ettevtete sisenemisele vélisturgudele (meede 4.4).

9. Soodustada info- ja sidetehnoloogia levikut ja tdhusat kasutamist ning luua
kbikehdlmav infolhiskond:
0 IKT laialdase kasutamise soodustamine avalikus sektoris,
majapidamistes;
0 IKTga seotud majanduse tookorralduse muudatusteks vajaliku raamistiku
kehtestamine;
toostuse osalemise edendamine IKT vBtmesegmentides;
IKT tdostuse ja turgude arengu soodustamine;
vOrgustike ja teabe turvalisuse tagamine ning piirideta infoala loomine;
0 lairibavdrkude kasutamise soodustamine.

VKEdes ja

o O o

Meede 5.3

IT vBimaluste jatkuv arendamine ning kasutamine lihtsama, kiirema ning odavama
asjaajamise juurutamiseks avalikus sektoris Kiire internetiihenduse (le-eestilise
kattesaadavuse kindlustamine, mis tagaks k®igile inimestele v8imaluse luua ja tarbida e-
teenuseid. Infoturbealase teadlikkuse t6stmine ja sektorite vahelise koost6d thustamine
tagamaks usaldus virtuaalkeskkonnas suhtlevate osapoolte vahel (meede 5.3).

(IKT toostuse arendamine ja majandusliku lisandvaartuse loomiseks kasutamine on
suures osas kaetud suunis 8 all loetletud tegevustega).

10. Tugevdada oma toostusliku baasi konkurentsieelised:
0 lisandvdartuse ja konkurentsivBime tegurite tuvastamine
vOtmesektorites;
0 uute tehnoloogiate ja turgude arendamine a) uute avaliku sektori ja erasektori
partnerlustel pdhinevate tehnoloogiaalaste algatuste soodustamine b)

toostuslikes

Meede 4.1 ja 4.4

Perspektiivikate klastrite ning todstussektorite tuvastamiseks ning arendamiseks
kdivitame arenguseire (meede 4.1). Viime labi ettevGtete kasvupotentsiaali ning arengut
takistavaid tegureid kaardistavaid innovatsiooniauditeid ning pakume tuge tdhusamate
tehnoloogiate leidmisele ja kasutuselevotmisele ettevotetes (meede 4.4).
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piirkondlike v&i kohalike klastrite rajamine ja arendamine.

11. Stimuleerida ressursside jatkusuutlikku kasutamist ning tugevdada | Meede 6.1 ja 6.2
majanduskasvu ja keskkonnakaitse vahelist vastasmagju: Majanduskasvu ja tootlikkuse suurendamisel on oluline osa uute tehnoloogiate
0 energia tdhusa kasutamise, soojuse ja elektri koostootmise, uute ja jatkusuutlike | arendamisel ja kasutamisel. Uute ja keskkonnasGbralikemate tehnoloogiate arendamist
energialiikide véljaarendamise ning keskkonnastbralike ja ©koloogiliselt | soodustab roheliste riigihangete edendamine (meede 6.1). Energiasddstu edendamine on
t6husate tehnoloogiate kiire levitamise tdhtsustamine; aluseks loodusressursside saédstvale kasutamisele, aidates samaaegselt optimeerida
0 valiste keskkonnakulude arvestamise edendamine ning majanduskasvu ja | ettevdtete kulutusi energiale (meede 6.2).
keskkonna seisundi halvenemise seostamise 16petamine;
0 bioloogilise mitmekesisuse vdhenemise peatamine
0 kliimamuutuste vastu vditluse jatkamine, rakendades Kyoto eesmarke
majanduslikult tdhusal viisil.
12. Laiendada ja slivendada siseturgu: Meede 5.5
0 siseturgu késitlevate direktiivide Ulevdtmise kiirendamine; Direktiivide UlevBtmise tempo on Eestis olnud kiire. Aastaga on direktiivide Ulevdtmise
0 siseturgu kasitleva seadusandluse rangema ja tdpsema joustamise téhtsustamine; | defitsiiti suudetud véhendada ligikaudu 8%. 2005. aasta Ill kvartalis oli siseturu
0  piiriulest tegevust takistavate asjaolude kdrvaldamine; direktiivide ulevdtmise puudujéak 1,8%. Mitmed olulised eelndud on valitsuse poolt ette
o ELi riigihangete eeskirjade kohaldamine; valmistatud ning Eesti on seadnud eesmargiks jouda jargmisel aastal mitte suurema kui
0 teenuste siseturu edendamine, sdilitades Euroopa sotsiaalse mudeli; 1,5%lise defitsiidini. Finantsteenuste tegevuskava elluviimine ja EL riigihangete eeskirja
o finantsturu integratsiooni kiirendamine. kohaldamine on olnud Eesti valitsuse prioriteediks ning see on kulgenud edukalt. Samuti
tahtsustab Eesti riiklikku jarelvalvet ausa konkurentsi tagamiseks.
13. Tagada turgude avatus ja konkurentsivdime nii Euroopas kui ka véljaspool | Meede 5.5
Euroopat ja saada kasu globaliseerumisest: Eestil selles valdkonnas suuri probleeme ei ole. Valitsus on jatkuvalt pdoranud
0 regulatiivsete, kaubandus- ja muude konkurentsi pdhjendamatult takistavate | konkurentsi tagamisele suurt tdhelepanu ning teostanud ettevdtetele suunatud riigiabi
asjaolude kdrvaldamine; mittesoosivat poliitikat. Planeeritavad tegevused on dra toodud meetmes 5.5.
0 konkurentsipoliitika tdhusam jéustamine;
0 turgude valikuline kontroll, et tuvastada ja kdrvaldada takistused konkurentsis ja
turulepéasul,
0  konkurentsi moonutava riigiabi vdhendamine;
0 Ulejadnud riigiabi imbersuunamine teatavatele horisontaalsetele eesmarkidele;
o0 vélise avatuse edendamine;
0 vOrgutdostuse avamine konkurentsile.
14. Luua konkurentsivdimelisem arikeskkond ja soodustada eraalgatus parema | Meede 5.2

oigusliku reguleerimise teel:

0 ettevotete, eelkbige VKEde ning tegevust alustavate ettevtete halduskoormuse
véhendamine;

0 kehtivate ja uute Gigusnormide kvaliteedi parandamine;

0 ettevOtete sotsiaalse vastutuse arendamise soodustamine.

Halduskoormust ning seadusandlusest l&htuvaid negatiivseid mdjusid ettevdtlusele seni
Eestis hinnatud ei ole. Regulatsioonidest lahtuvatele negatiivsetele mdjudele viitab aga
42% ettevOtetest, kes nimetavad seadusandlust ja birokraatiat oma dritegevuse
suurimaks takistuseks.

Et vahendada halduskoormust ning negatiivseid &igusaktide mojusid ettevdtlusele
tootatakse valja instrumentaarium halduskoormuse hindamiseks ning negatiivsete
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digusaktide mdjude vahendamiseks (meede 5.2). Oigusaktide méjusid hinnatakse nii uute
kui juba kehtivate Gigusaktide puhul.

Liigne burokraatia teeb asjaajamise riigiametitega ettevotetele kalliks ja keeruliseks. Et
ettevtted saaksid keskenduda oma pdhitegevusele luuakse (htne kontaktpunkt
ettevotetele riigiametitega suhtlemiseks (meede 5.2).

Kvaliteetsemate Oigusaktide vélja tootamiseks rakendatakse senisest laiemat avalikku
dialoogi ning huvigruppide kaasamist Gigusaktide véljatootamisel.

Véhendatakse teenuste osutamise valdkonnas asutamist ning tegutsemist piiravaid
kitsendusi ning lihtsustatakse nende taotlemisprotseduure.

15. Edendada ettevdtlusvaimu ning

keskmise suurusega ettevitetele:

o finantsidele juurdepddsu parandamine, et soodustada ettevGtete loomist ja
kasvu;

0 majanduslike stiimulite tugevdamine, sh maksususteemide lihtsustamine ja
t60jouga mitteseotud kulude véhendamine;

0 VKEde innovaatilise potentsiaali tugevdamine;

0 VKEdele vajalike tugiteenuste osutamine.

luua soodne keskkond vaikestele ja

Meede 4.3

Ettevdtjate hinnangud finantsvahendite kattesaadavusele on viimaste aastatega
paranenud. Kui 2002. aastal mainis finantsvahendite kattesaadavust suurima aritegevuse
takistusena 34% ettevotetest, siis 2005. aastal on selliste ettevOtete osakaal 21% kdigist
tegutsevatest ettevotetest. Probleem on teravam uute ja véikeste ettevOtete seas, kus
teadmised kapitali kaasamisest on ebapiisavad ning puudub ajalugu, mille alusel hinnata
vastava ettevotte finantssuutlikkust. Eriti terav on probleem uutes Kiiresti kasvavates
ettevotetes.

Et parandada uute ja véikeste ettevdtete ligipaasu kapitalile tGstetakse nende teadmisi ja
oskusi finantsjuhtimise ja kapitali kaasamise valdkondades. Riskikapitali pakkumiseks
seemnefaasis innovatiivsele ettevotlusele luuakse Eesti Arengufond (meede 4.3).

Et suunata Eesti kapital Eesti ettevGtetesse ning suurendada seeldbi nende ligip&ésu
finantsressurssidele, arendatakse kohalike investorite vdrgustikke ning vahendatakse
kontakte potentsiaalsete investorite ja investeeringut vajavate ettevdtete vahel (meede
4.3).

Viikelaenu andmise informatsiooni- ja tehingukulu on finantsasutuste jaoks
ebaproportsionaalselt kdrge ning seeparast on vdike- ja mikrolaenude véljastamine
pankadele majanduslikult ebaotstarbekas. Samal ajal hindab 41% laenu vajavatest
ettevGtetest kapitalivajaduseks kuni 200 000 krooni (96% laenu vajavate VKEde jaoks ei
Uleta vajaliku laenu maht 5 miljonit krooni). Vdikesemahulise laenukapitali
kéttesaadavaks tegemine eeldab seega finantsasutuste informatsioonikulude vahendamist,
mida on vBimalik saavutada labi vastavasisulise inforakenduse loomise.

Eesti elanike ettevotlikkuse uuringust ilmneb, et alustav ettevdtja po&orduks nii
finantsressursside kui konsultatsiooni saamiseks esmalt panka. Seepdrast tuleb tShustada
koostdod era- ja avaliku sektori vahel, et adresseerida alustavale ettev6tjale suunatud
toetusmeetmed ja finantstugi paremini.

16. Laiendada, parandada ja Uhtlustada Euroopa infrastruktuuri ja viia 18pule
esmatahtsad piiritlesed projektid:

Meede 5.3 ja 6.2

P6himaanteede remont ja transpordi infrastruktuuri kaasajastamise programmide
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ressursse tdhusamalt kasutavate transpordi-, energia- ja IKT infrastruktuuridele
sobivate tingimuste vélja arendamine;

riigi ja erasektori partnerlusega arvestamine;

asjakohased infrastruktuuride hinna mehhanismid.

elluviimine (Via Baltica ja Tallinn-Narva koridor; Johvi-Tartu-Valga maantee; Tallinn-
Tartu-VOru-Luhamaa maantee).
Osalemine p6hja-Iduna  suunalise
arendusprojektis (Rail Baltica).
Uleriigiline Ghistranspordi juhtimisstruktuuri véljaarendamine liinivGrkude optimeerimise
eesmargil (meede 5.3).

Kiire internetiiihenduse Ule-eestilise kéttesaadavuse kindlustamine, mis tagaks kdigile
inimestele vdimaluse luua ja tarbida e-teenuseid (meede 5.3).

Energiasddstu soodustamine vastava sihtprogrammi rakendamise ja uuendamise (sh
hoonete  energiatdhususe  suurendamiseks meetmete kavandamine ja nende
ettevalmistamise toetamist) (meede 6.2).

Erasektori kaasamismehhanismi juurutamine avalikus sektoris.

Euroopa laiusega (1435 mm) raudteeliini

17. Rakendada

téohdivepoliitikat, mis on suunatud téieliku t66hoive

saavutamisele, t06 kvaliteedi ja tootlikkuse paranemisele ning sotsiaalse ja
territoriaalse Uhtekuuluvuse tugevdamisele:

0

(o]
(o]

suurema hulga inimeste tooturule tuleku ja pikaajalise to6tamise soodustamine,
t60j6u pakkumise suurendamine ning sotsiaalkaitsestisteemide ajakohastamine;
tdotajate ja ettevdtjate kohanemisvdime suurendamine;

inimkapitali investeeringute suurendamine hariduse ja kutseoskuste arendamise
teel.

EESMARK 7 ja meede 4.2

23% Eesti ettevtjatest peavad suurimaks takistuseks oma é&ritegevusele tootajate
teadmisi ja oskusi. Suurimaks takistuseks koolitustegevusel peetakse aga koolituse
maksumust. Et ettevOtte tootajate teadmiseks ja oskused vastaksid ettevdtte ja Kiiresti
muutuva majanduskeskkonna reaalsetele vajadustele, soodustatakse elukestvat dpet ning
toetatakse koolitustegevust ettevdtetes (meede 4.2, eemark 7). Samal ajal tOstetakse
elanike ettevdtlus- ning innovatsiooniteadlikkust pakkumaks alternatiivi palgatdole
ettevGtluse néol (meede 5.1).

18. Edendada elutsiklip8hist 1&henemist todtamisele:

0
0

0

noortele té6hdivevdimaluste loomine ja noorte tootuse véhendamine;

naiste tooturul osalemise suurendamine ning meeste ja naiste vaheliste
erinevuste vahendamine t6ohoives, tdodtuses ja palkades;

t60- ja eraelu Ghitamine ning lastehooldusvBimaluste ning teiste Ulalpeetavate
hooldusvdimaluste pakkumine;

aktiivse vananemise toetamine;

kaasaegsete sotsiaalkaitsestisteemide, sh pensioni- ja tervishoiusisteemide
arendamine, et toetada to6turul osalemist ja pikaajalist toGtamist.

EESMARK 7,8, 9

Noorte t60tuse maar on Eestis kdrge (2004. a. 21%) ja neid késitletakse tooturul
riskiruhmana, Kkelle puhul peetakse td0turule sisenemisel peamisteks takistusteks
haridussiisteemist saadud ebapiisavat v0i hetkeolukorrale mittevastavat ettevalmistust
ning eelneva tookogemuse puudumist. Tooturule tulevate noorte osas néhakse
lahendusena parema ettevalmistuse andmist todellu sisenemiseks, mis hdlmab
haridussiisteemi korrastamist ja kvaliteedi parandamist, noorsoo tegevuste arendamist
ning karjadri ja kutsendustamise kattesaadavuse tagamist (eesmdrk 7). Tooturule
sisenemisel raskusi kogevatele noortele on uue teenusena suunatud toopraktika esmase
tookogemuse omandamiseks (meede 8.1).

Naiste to0hdive mééra osas on Eesti tditnud Lissaboni eesmérgi aastaks 2010 (2004. a.
60%) ning see on kdrgem kui ELi keskmine (2004. a. 55,7%). Samuti on erinevalt
enamikust EL-i riikidest naiste t06tus Eestis madalam kui meeste oma. Naiste t06tuse
trend on langev - 2003 ja 2004 aasta vordluses langes naiste tdotuse maar 1,8
protsendipunkti. Seega v8ib 6elda, et naiste olukord tervikuna tééturul vorreldes muude
rihmadega on suhteliselt hea. Siiski on tegevuskavas pdoratud tdhelepanu thele olulisele
naiste  t00turul osalemist soodustavale tegurile ehk lastehoiu  vdimaluste
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mitmekesistamisele ja paindlikumaks muutmisele (meede 8.1). Td0alase segregatsiooni
vahenemine on eelkbige vBimalik pikaajalises perspektiivis, sellele peaks kaasa aitama
karjéari- ja kutsendustamise tugevdamine ja teatud erialade populariseerimine.
Vanemaealiste to6hdive maar Uletab Eestis Lissaboni eesmérki (2004. a. 52,4%). ja on
jatkuvalt tdusuteel. Vanemaealiste t66hdivet soodustab penisonireform ja pensioniea
tdstmine. Vanemaealiste hdives pusimist toetavad ka paindlike tédvormide edendamine
(meede 9.1), elanikkonna tervisele ja tdokeskkonna parandamisele suunatud tegevused
(meede 8.2) ning elukestva dppe pdhimdtete rakendamisele suunatud tegevused (meede
7.4).

19. Tagada toootsijatele, sealhulgas ebasoodsas olukorras olevatele inimestele ja
mitteaktiivsetele inimestele juurdepdds tooturule, muuta t66 neile
atraktiivsemaks ning tasuvaks:

0 aktiivsete ja ennetuslike tooturumeetmete kasutamine;

0 maksu- ja huvitissusteemidest tulenevate motiveerivate ja motivatsiooni
pérssivate tegurite pideva labivaatamine;

0 uute todvBimaluste loomine teenindussfédris.

Meede 8.1

Tooturu riskirihmade hd&ivesse toomine on Eesti t66j6u pakkumise vdhenemise
tingimustes  oluliseks prioriteediks. Selle saavutamiseks kavandatakse aktiivsete
tooturuteenuste  pakkumise ja paindlikkuse suurendamist ning uute teenuste
véljatdotamist peamistele téoturu riskiruhmadele (meede 8.1). Kuna Eesti to0tutest
moodustavad suure hulga (2004a. 52%) pikaajaliselt to6tud on eesmargiks seatud ka
sotsiaalmeetmete t60hdivet toetava rolli suurendamine (meede 8.1). Pikaajalise t06tuse
ennetamiseks ja inimeste td6le asumise motiveerimiseks on kavandatud toetuste
efektiivsem seostamine sotsiaalmeetmetes ja aktiivsetes to0turumeetmetes csalemisega
(meede 8.1).

Maksu- ja hivitissiisteemidest tulenevate motiveerivate ja motivatsiooni parssivate
tegurite paremaks maératlemiseks viiakse Iabi uuring ,,Eesti sotsiaaltoetuste ja maksude
mdju analts inimeste t66j6upakkumise stiimulitele” (meede 8.1).

Reaalseks alternatiiviks palgattdle on ettevotlusega tegelemine ning iseendale t6okoha
loomine. EttevGtte asutamine ning ettevOtte tegevuse alustamine nduab aga
finantsressurssi, mille kaasamine t6&tutele ning vahekindlustatud isikutele on keeruline.
Et tdsta ettevOtlusaktiivsust kdigis elanike rilhmades toetatakse td6tuid ja
vahekindlustatuid ettevdtlusega alustamisel soodsamatel tingimustel.

20. Parandada té6turgude vajaduste rahuldamist:
0 tdoturuasutuste moderniseerimine ja tugevdamine;
0 tootajate Uleeuroopalise liikumisega seotud takistuste kdrvaldamine;
0 oskustega seotud vajaduste, tOoturu puuduste ja Kkitsaskohtade parem
ennetamine;
0 majandusmigratsiooni asjakohane juhtimine.

Meede 7.1, 7.4, 75]ja 8.1

Planeeritud on vaadata dle riikliku té6turu slisteemi tegevuse alused ning struktuur
eesmargiga tagada susteemi suutlikkus aktiivse toopoliitika ellurakendamiseks. Samuti on
kavas alustada tooturuteenuste juhtumikorraldusel ja vorgustikut66l pdhinevat teenuste
osutamist (meede 8.1). ToOturuasutuste to6 efektiivsemaks muutmiseks tugevdatakse
osutatud tooturuteenuste efektiivsuse hindamist, mille aluseks on tédpoliitika statistika
infostisteemi kaivitamine (meede 8.1). N&udluse ja pakkumise paremaks kokku viimiseks
riiklikus té6turusiisteemis tihendatakse koostodd todandjatega labi tédandja konsultandi
ametikohade loomise (meede 8.1).

Eesti toetab tdoturu taielikku avamist ELi piires. Eesti ei ole kehtestanud omapoolseid
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piiranguid toé&turule sisenemiseks Euroopa Liidu kodanikele ning kutsub liikmesriike
rakendama vordse kohtlemise p&himdtet Euroopa Liidu tédturul. Samuti on Eesti
huvitatud  Gleminekuaja  kehtestanud  riikidega  lébirddkimiste  pidamisest
uleminekuperioodide edasise pikendamise véltimiseks ja v@imalikuks lihendamiseks.
Tegevuskavas ndhakse ette Euroopa Uhtse kvalifikatsiooniraamistiku pd&himatteid
jargivate regulatsioonide joustamist, mis t&hendab (he hetkel peamise takistuse
korvaldamist to6tajate vabalt liilkumiselt (meede 7.1).

Oskustega seotud vajaduste, téoturu puuduste ja kitsaskohtade paremaks ennetamiseks
on eelkbige ette nadhtud pikaajalise ja luhiajalise t66jduvajaduse prognoosimise ning
sektoruuringute sisteemi ning tddandjate toojGuvajaduste regulaarse monitooringu
kdivitamine (meede 7.5). Sama eesmarki toetab kogu haridussiisteemi korrastamine ja
tooturuvajadusi arvestav planeerimine (meede 7.1) karjadri- ja kutsendustamise (meede
7.5) ning tdiendus- ja imberBppesusteemi kéivitamine (meede 7.4).
Majandusmigratsiooni asjakohaseks juhtimiseks on plaanis ennekdike vélja to6tada
seisukohad tooalase sisserdnde osas (meede 8.1). Samuti analusitakse Eesti t@oalase
véljardnde potentsiaali, et hinnata EL td0jou vaba liilkumisega ja sellega seotud
uleminekuperioodide md&ju Eesti téoturule (meede 8.1).

21. Edendada to6turu osapoolte rolli vajalikul maaral arvesse vottes paindlikkust
koos todsuhete pusivusega ning vdhendada té6turu killustatust:
0 t60diguse kohandamineg;
ebaseadusliku t66 probleemiga tegelemine;
muutuste parem ennetamine ja digem juhtimine;
uuenduslike ja paindlike tookorralduse viiside edendamine ja levitamine;
ametiseisundi muutuste hélbustamine.

O O oo

Meede 9.1

Meede 9.1

Eesti tooseadust iseloomustab suhteline jdikus, eriti téOsuhte I8petamise o0sas.
Ebapiisavalt on reguleeritud ka t66jou rendikisimus. Seega on tdoturu paindlikkuse
suurendamiseks t660iguse kohandamise vajadus olemas. Tegevuskavas on tod0igusele
kohandamisele tdhelepanu  pOoratud  jargnevate Oigusaktide muutmise  vOi
ettevalmistamise osas: t66lepingu seaduse eelndu ettevalmistamine, tootajate usaldusisiku
seaduse muutmine, kollektiivse td6tuli lahendamise seaduse muutmine, vahendatud
tootajate regulatsiooni pGhimotete véljatéétamine ning téosuhte Gigusliku regulatsiooni
mdjude hindamise meetodite arendamine (meede 9.1).

Deklareerimata t60 osakaal Eestis on suhteliselt kdrge (2002. a. 5%) Selle vdhendamisele
on tegevuskavas suunatud tegevusteks tooinspektsiooni ja teiste jarelevalve asutuste
koostd6 tOhustamine (meede 9.1) ning todsuhete Kkorrastatusele suunatud
ennetusp8himatete vélja todtamine (meede 9.1).

Uuenduslike ja paindlike téokorralduse viiside edendamine ja levitamine osas on plaanis
alustada paindlikke td6vorme ja -korraldust puudutava teadlikkuse tdstmisest ja
vastavate hoiakute kujundamisest tddandjates ja tootajates (meede 9.1).

22. Tagada to6hdivet soodustav to6dj6ukulutuste areng:
0 tddturu osapoolte julgustamine kujundamaks oma vastutusvaldkonnas diget
raamistikku palgalabiradkimiste jaoks;

Meede 9.1
Eestis kinnitab iga-aastaselt Vabariigi Valitsus oma maarusega riikliku alampalga méaara
vastavalt sotsiaalpartnerite vahelisele alampalga kokkuleppele. Harutasandi hd&ivatus
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0 palgaviliste td6j6ukulutuste mdju labi vaatamine tdé6hdivele ning vajadusel
nende struktuuri ja taseme kohandamine.

kollektiivlepingutega on samas suhtelisel tagasihoidlik. Eesti eesmérgiks on kujundada
kollektiivlepingu seaduses vastav 8iguslik keskkond, saavutamaks suuremat (eelkdige
harutasandi) hGivatust labirdékimistega (meede 9.1).

Tegevuskavas on palgavéliste todjoukulude taseme kohandamise osas késitletud
koondamiskulude v&imalikku véhendamist todlepingu seaduse eelnBus. Hetkel
iseloomustavad Eesti to6turgu korged koondamiskulud, mis pérsivad 66turu
paindlikkust (meede 9.1).

23. Laiendada ja parandada investeerimist inimkapitali:
0 kaasavate haridus- ja koolituspoliitikate soodustamine ning kutsealasele
algharidusele, kesk- ja kdrgharidusele juurdepéasu hdlbustamine;
0  kooli pooleli jatnud Gpilaste arvu vahendamine;
0 elukestva dppe strateegia rakendamine.

EESMARK 7

Léahiaastatel planeeritakse koolituskohtade jaotust pShikoolijargses dppes suundumusega
40% Oppuritest kutsedppeasutustesse ning 60% gumnaasiumitesse, kdrghariduses
luuakse riikliku koolitustellimuse kohad 50% gimnaasiumi IGpetajatest ning 10%
kutsekeskhariduse omandanutele (2009. a) (meede 7.1).

Véljalangevuse ~ vdhendamiseks  rakendatakse  ennetavaid  meetmeid  nagu
ndustamissiisteemide edasiarendus (meede 7.3) ja tugisusteemide loomine hariduslike
erivajadustega lastele, Opilaste arvu vahendamine p&hikooli ja gimnaasiumi klassides,
hindamise muutmine Gpilase arengut toetavamaks, luuakse vBimalused koolikohustusea
Uletanud pd&hihariduseta noortele samaaegseks pdhihariduse omandamiseks ja
kutsedppeks (meede 7.2), kbik lapsed soovitakse kaasata alates 2007.a. vahemalt aasta
enne kooli eelBpetusse, individuaalsed dppekavad, Tootsi klassid kéitumisraskustega
lastele.

Ette on valmistatud elukestva Oppe strateegia projekt,
heakskiitmiseks 2006 (meede 7.4).

Koolitustoetus on rakendatud ent koolitus ei ole Eesti véike- ja keskmise suurusega
ettevOtete jaoks muutunud veel enesestmdistetavaks osaks konkurentsivbime
arendamisel. Oma todtajaid koolitanud ettevdtete osakaal kdigist tegutsevatest
ettevGtetest on viimastel aastatel tdusnud vaid paar protsenti (2002-2004 2%).

Selleks, et koolitustegevust ettevdtetes aktiveerida revideeritakse koolitustoetuse
programm ning rakendatakse koolituskava programmi. Samal ajal teavitatakse ja
haritakse Uldsust ja erinevaid sihtriihmi ettevdtluse ning innovatsiooni valdkondades.

mis edastatakse VV-le

24. Kohandada haridus- ja koolitusstisteeme vastavalt uutele padevusndgutele:
o0 hariduse ja koolituse atraktiivsuse, avatuse ja kvaliteedi tagamine ja arendamine;
0 haridusele, koolitusele ja teadmistele juurdepdisu lihtsustamine ja
mitmekesistamine  t60aja  korralduse, perede toetamise teenuste ja
kutsendustamise kaudu;
o kvalifikatsioonide méaaratluse ja labipaistvuse parandamine.

Meede 7.1 ja 7.2

Eesti on ellu viinud Bologna deklaratsiooni allkirjastamisega kaasnenud tegevused
(lleminek 3+2 0Oppekavade sisteemile, seadusandlus diplomi lisa véljastamiseks,
diplomite tunnustamist reguleeriva Lissaboni konventsiooni ratifitseerimine, uhtsed
p6himotted ja printsiibid kvaliteedi kindlustamisel jne) ning t66 jatkub mais 2005.a.
Bergenis heakskiidetud kommiinikee tegevussuundadel (meede 7.2). Analoogselt on
Kopenhaageni protsessiga ettendhtud tegevused kajastatud kutseharidussiisteemi
tegevuskavas ~ 2005-2008  (kutsehariduse  atraktiivsuse  tOstmine,  kvaliteedi
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kindlustussiisteemide rakendus, Europassi riikliku keskuse kéivitamine, jne.). (meede 7.2)
Too kvalifikatsioonide vorreldavuse osas jatkub Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
kontekstis. (meede 7.1).

Ettevdtlusharidus on seni valikuline ning ta puudub Gppekavades.

Ettevdtlushariduse lisamine dppekavva keskhariduses, kutsehariduses ning valikainena
kérghariduses.
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2. Eesti  voOrdlus teiste EL liikmesriikidega struktuursete
indikaatorite alusel

Joonis 10
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D. Harmoniseeritud tarbijahinnaindeks aastal 2004
(protsenti)
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Allikad: Eurostat, Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.

&4



Eesti majanduskasvu ja t60hoive tegevuskava 2005-2007 VV heaks kiitnud 13.10.2005

Joonis 11

Toohdive
(protsenti)

A. To6hdive maar (15-64-aastased) aastal 2004
80

Nl HHH]

ot HHHHHHHHEHHHHH

DK NE SE UK CY AT PT FI IR SI DE CZEU25FR EE LV LU LT ES BE EL IT SK HU MT PL

B. Naiste t66hdive maar (15-64-aastased) aastal 2004
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D. Tootuse maar (15-74-aastased) aastal 2004
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Allikad: Eurostat, Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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Joonis 12

Innovatsioon ning teadus- ja arendustegevus
(% SKPst)

A. Hariduskulutused aastal 2002
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C. Noorte haridustase (vdhemalt keskharidusega 20-24-aastaste osakaal) aastal 2004
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100

l— — Q7,?
sot HHHHHHHEHH -

ot HHHHHHHHH HHHHHHEHHHHH

OHHHHHHHHHH - 4HHHHHHHHHHHH

0fHHHHHHHHH HHHHHHHHHHHHH

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

SK CZ SI PL SE LT IR AT FI HU EE BE EL CY FR LVEU25UK DK NE IT DE LU ES PT MT

Allikad: Eesti Statistikaamet, Eurostat.
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Majandusreform
(% SKPst)

A. Hinnatase vorreldes EL25 keskmisega aastal 2003
(EL15=100)
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Lisa 3. Tegevuskava koostamiseks moodustatud téortihma koosseis ja
ulesanded

KASKKIRI

Talinn 13. juuli 2005 nr 92

T 66r thma moodustamine

“Vabariigi Valitsuse seaduse” § 79 16ike 7 alusel ning kooskdlas Vabariigi Valitsuse 12.
novembri 1996. a maarusega nr 278 kinnitatud “Riigikantselel pShimaaruse” punkti 10
alapunkti 15 alusd:

1. Moodustan Lissaboni strateegia raames koostatava Eesti majanduskasvu ja tochdive

tegevuskava vdjatottami seks toorihma jargmises koosseisus:

To6rihma juht:

Ket Kasemets

Riigikantselei Euroopa Liidu
sekretariaadi juhatgja

Tooruhma litkmed:  Eve Vahter Euroopa Liidu sekretariaadi ndunik

Kairit Peterson riigisekretdri nGunik

Kalev Kukk peaministri ndunik

Ulo Kaasik Eesti Panga majandusanaltiisi allosakonna
juhataja

Anne Kivimée Haridus- ja Teadusministeeriumi
noorteosakonna juhatgja

Heli Aru Haridus- ja Teadusministeeriumi hariduse
jatoéoturu ndunik

Indrek Reimand Haridus- ja Teadusministeeriumi teaduse ja
kdrghariduse  osakonna  teadustalituse
juhataja

Kalle Toom Haridus- ja Teadusministeeriumi kutse- ja

téi skasvanuhariduse osakonna
kutsehariduse talituse juhatgja
Karmen Vilms Justiitsministeeriumi diguspoaliitika

Allan Gromov

osakonna 6igusloome buiroo juhatgja
K eskkonnaministeeriumi rahvusvahelise
koot6o asekantsler

Mari Lahtmets Keskkonnaministeeriumi strateegiaja
investeeringute osakonna juhataja

Signe Ratso Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  Euroopa
Liidu ja  rahvusvahelise  koost6o
asekantsler

Ahti Kuningas Majandus- ja
Kommunikatsi ooniministeeriumi
majandusarengu osakonna  juhatga

majandusarengu asekantsleri Ulesannetes

69



Eesti majanduskasvu ja tdohdive tegevuskava 2005-2007

VV heaks kiitnud 13.10.2005

Janno Jarve
Katrin H66velson

Kert Valdaru
Andrus Sadlik
Ivar Sikk

Renaldo Mandmets
Veko Tali

Maris Lauk

Harri Taliga

Sim Rae

Raivo Vilu
Jaanus Tamkivi
Kurmet M Utrsepp
Rein Voog
Richard Villems

Tarmo Kriis
Véaino Verlin

Sotsiaalministeeriumi t60al a asekantsler
Sotsiaalministeeriumi  t66turu  osakonna

juhatgja asendaja

Siseministeeriumi  valismaalaste osakonna
juhatagja

Rahandusministeeriumi - majandusanal tils
osakonna juhatgja

Rahandusministeeriumi riigieclarve
osakonna juhatgja

Rahandusministeeriumi vélissuhete
asekantder

Rahandusministeeriumi finantspoliitika
asekantsler

Valisministeeriumi Euroopa Liidu
osakonna ataSee

Eesti Ametuihingute Keskliidu esimees
Eesti Kaubandus- To6stuskoja peadirektor
Eesti Keskkonnailhenduste Koja liige
Eesti Linnade Liidu juhatuse esimees
Eesti Maaomavalitsuste Liidu essimees
Eesti Mittetulundusiihingute ja
Sihtasutuste Liidu ndukogu liige

Eesti Teaduste Akadeemia president
Eesti To6andjate Keskliidu juhataja
Teenistujate Ametiliitude
Keskorganisatsiooni juhatuse liige

2. Toorihma Ulesandeks on koostada Lissaboni strateegia rakendamiseks Eesti
majanduse ja t6ohdive tegevuskava. Toorihm esitab tegevuskava Vabariigi Valitsusele

kinnitamiseks 22. septembril.

3. Toorihma on digus moodustada alat6orihmi ning kaasata oma toosse riigi- ja
kohaliku omavalitsuse asutuste esindagjaid ja teenistusvéliseid agatundjaid.

4. Tooruhma teenindamise tagab Riigikantselei.

Heiki Loot

78 Asekantsler alates 2005.a augustist
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