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KOMISIONI TOODOKUMENT

KONSULTEERIMINE TULEVASE ELi 2020. AASTA STRATEEGIA ULE

(EM Ps kohaldatav tekst)

Praegu on aeg pohjalikeks muutusteks Euroopas

Aastakiimnete tdsiseim majandus- ja finantskriis on Euroopat tabanud raskelt, pdhjustades
jarsu majandustegevuse languse. Prognooside kohaselt tOuseb to6tuse médr 2010. aastaks
kahekohalise arvuni, mis on aastakiimne kdrgeim tase.

Meetmed, mis on uhiselt voetud finantsslisteemi padastmiseks ning ndudluse ja usalduse
suurendamiseks avaliku sektori sekkumise abil, on aidanud véltida majanduse
kokkuvarisemist. Ometi on kriis ndrgendanud meie vastupanuvOimet. ELil tuleb nuid teha
suuremaid joupingutusi, et tootada Ghiselt kriisist edukalt valjumise nimel ja kujundada uus
pdlvkond poliitikasuundi, mis peavad toimima varasemast téiesti erinevas keskkonnas.

Kriisist valjumisel peaksime me liikuma uue jatkusuutliku sotsiaalse turumajanduse suunas,
mis on senisest arukam ja keskkonnasdastlikum, kus meie joukus tuleneb innovatsioonist ja
ressursside paremast kasutamisest ja mille peamiseks sisendiks on teadmised. Need uued
liikumapanevad joud peaksid meil aitama kasutada uusi jatkusuutliku majanduskasvu allikaid
ja luua uusi t6okohti, et tasakaalustada korget t6Opuuduse taset, millega meie Uhiskond
tOendoliselt jargnevatel aastatel vastamisi seisab. Ometi saadab meid edu Uksnes siis, kui me
tootame védlja julge poliitilise vastuse ja asume seda rakendama. Vastasel korra on oht, et
meil seisab ees aeglase majanduskasvu periood, mis teeb Euroopa jaoks meie ees praegu
seisvate peamiste probleemide lahendamise veelgi raskemaks.

Jatkusuutliku majanduskasvu saavutamiseks tuleb kokku leppida tegevuskavas, milles
seatakse esikohale inimesed ja vastutus. Kriis dhvardab nullida viimase aastakiimne jooksul
tehtud jOupingutused, mille tulemusel t66puudus ELis vahenes 12 %-st 7 %-ni. Kriisi tottu
kaotatud té6kohtade asendamiseks on meil tarvis uusi majanduskasvu allikaid.

Kavandatava uue lahenemisviisi véljatottamisel tuleb @a kasutada eeliseid, mida pakub
Uleilmastumine ja vastastikune soltuvus, mida kriis on veelgi enam réhutanud. ELil tuleb teha
t60d nii ELi siseselt kui ka rahvusvahelistel foorumitel, nagu G20, et haarata kinni uutest
vOimalustest, mis on 2020. aastaks seatud eesmérkide saavutamisel hadavajalikud.

ELi 2020. aasta strateegia on kavandatud jétkuna kehtivale Lissaboni strateegiale, mis on
olnud viimase aastakimne jooksul ELi reformistrateegia ja aidanud ELil hiljutise kriisiga
toime tulla ELi 2020. aasta strateegia tugineb Lissaboni strateegia saavutustele
majanduskasvu ja téokohtade loomise partnerlusena; samuti ajakohastatakse sellega Lissaboni
strateegiat, et sellele tuginedes oleks voimalik lahendada uusi probleeme. Samuti tuginetakse
selles kasule, mis on saadud koordineeritud kriisile reageerimisest Euroopa majanduse
elavdamise kava raames. Komisjoni arvates peaks ELi 2020. aasta strateegia keskenduma
peamistele poliitikavaldkondadele, kus ELi ja liikmesriikide vaheline koost66 saab anda
parimaid tulemusi, ning tulemuslikkuse parandamisele juba kehtivate figusaktide parema
kasutamise kaudu.
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Ké&esoleva konsultatsioonidokumendi eesmak on teada saada, millised on teiste
institutsioonide ja sidusriihmade seisukohad uue |&henemisviisi kohta. Komisjonil on kavas
vastu votta ametlik teatis, mis suunatakse 2010. aasta alguses toimuvale kevadisele Euroopa
Ulemkogu kohtumisele. 2020. aasta visiooni edukas taitumine sdltub edu saavutamiseks
tehtavast partnerluskoostoost, mis hdlmab Uhelt poolt liikmesriikide voetud kohustusi
meetmete votmiseks riigi tasandil ja teiselt poolt Uhenduse vahendite rakendamist, mis
vOimaldab ELi tasandi potentsiaali maksimaalselt dra kasutada. Seetdttu esitab komisjon oma
teatises nii meetmed, mida tema arvamuse kohaselt on vaja votta liikkmesriikide tasandil, kui
ka Uksikasjalikud ettepanekud meetmeteks tihenduse tasandil.

Piirangute tunnistamine ja uute probleemide lahendamine

Edukas ELi 2020. aasta strateegia peab tuginema pohjalikule analtilisile piirangute kohta,
millega poliitikakujundajad jargnevatel aastatel vastamisi seisavad, ning uute probleemide
kindlakstegemisele.

Finants- ja majanduskriis on raskelt mGjunud nii riigi rahandusele, ettevotjatele, toohbivele
kui ka majapidamistele. Poliitikakujundajad peavad leidma kdigil tasanditel viise, kuidas
panna alus dinaamilisele majanduskasvule olukorras, kus mandéverdamisruum eelarveliste
vahendite kasutamisel on piiratud. Kui avaliku sektori eelarvepuudujaék saadakse taas
kontrolli alla, tuleb tagada avaliku sektori kulutuste imberkujundamine viisil, mis vdimaldab
meil 2020. aasta visiooni reaalseks muuta. Kulutuste kérpimine tulevikku suunatud
valdkondades nagu haridus voi teadus muudab selle saavutamise raskemaks.

ELi poliitika jaoks uue visiooni ja suuna véljat6otamisel peame me tunnistama, et energia,
loodusvarade ja toorainete kokkuhoid, nende tdhusam kasutamine ja tootlikkuse kasv on meie
t60stuse ja majanduse tulevase konkurentsivdime peamised litkumapanevad joud.

Samuti peame me endale tunnistama probleemi, mida kujutab endast Euroopa demograafia —
juba enne kriisi prognoositi, et demograafilised muutused, millega on kaasnenud noorte
osakaalu vahenemine kogu elanikkonna hulgas, toovad endaga kaasa potentsiaalse
majanduskasvu olulise vadhenemise 2020. aastaks. Kriis on veelgi teravdanud pikaajalisi
sotsiaalvaldkonna probleeme, millega Euroopa praegu vastamisi seisab, néiteks kasvava
sisserdndajatest  elanikkonna integratsioon, sotsiaalne torjutus ja laste vaesus ning
pblvkondade vaheline solidaarsus vananeva elanikkonna kontekstis. Nende probleemide
lahendamiseks peab nii meeste kui ka naiste t60hdivemaar kiiresti kasvama ja sotsiaalkaitse
slisteeme tuleb moderniseerida selliselt, et need vbimaldaksid meie Uhiskonna tulevastele
vajadustele 6konoomselt reageerida.

See tdhendab, et uued poliitikasuunad peavad aitama mérgatavalt kaasa sotsiaalse
Uhtekuuluvuse suurendamisele, td6puuduse vahendamisele ja sotsiaalse kaasatuse
edendamisele, kindlustades samal gjal hasti toimiva to6turu. See nGuab haridussiisteemi ja
to6turu Umberkorraldamist, lilkuvuse suurendamist ja Euroopa dinaamilise majanduskasvu
edendamist, et vallandada meie innovatsiooni- ja loominguline potentsiaal.

Ulesanne areneda arukamaks ja keskkonnasséstlikumaks majanduseks nduab poliitika
paremat koordineerimist, et suurendada majanduse konkurentsivéimet. Kui me soovime oma
2020. aastaks seatud temaatiliste prioriteetidega seoses tulemusi saavutada, peavad meie
sotsiaalsed, majanduslikud ja keskkonnaeesmérgid kaima kasikaes. Kéesoleva dokumendiga
soovib komisjon koguda arvamusi selle kohta, kuidas EL sasks seada oma kiimnesastase
gjahorisondiga prioriteedid selliselt, et need vbimaldaksid ELi ja liikmesriikide tasandi
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vahelist koost6dd, milles eesmérk on praegusest kriisist valjuda, kaasata uusi majanduskasvu
alikaid ja tagada sotsiaalne ja territoriaalne Uhtekuuluvus kooskdlas uue Lissaboni lepingu
aluspdhimdtetega.

ELi 2020. aastaks seatud peamised prioriteedid

Selleks et jouda jétkusuutliku sotsiaalse turumajanduseni, mis on arukam ja
keskkonnasaastlikum, peab Euroopa mitme aasta jooksul edendama peamiseid kokkulepitud
prioriteete ja tegema t66d nende raames tulemuste saavutamiseks. Ukski liikmesriik ei saa
neid probleeme edukalt Uksi lahendada. Samuti el ole ELi poliitika lihtsalt 27 riikliku poliitika
summa. Tegutsedes koos Uhist visiooni jargides, saavutame me selle, et tervik on suurem kui
selle koostisosade summa. See tegevuskava on moeldud kdigile liikmesriikidele, olgu nad siis
suured voi vaiksed, vanad voi uued, korgelt arenenud vdi veel arenemas — laienenud EL
hdlmab erinevaid arengutasandeid ja seega ka erinevaid vajadusi. Kuid ELi 2020. aasta
visioon on asjakohane nende kdikide jaoks ja seda saab kohandada erinevatele |ahtepunktidele
jariikide eripdrale, et edendada nende kdigi majanduskasvu.

Inimeste ja ettevdtjate jaoks on olemas avarad vOimalused, kui neil on vahendid nende
vOimaluste kasutamiseks. Komisjoni eesmérk on luua Euroopas juhtiv, konkureeriv ja
Oitsengule suunatud majandusruum, mis oleks teadmistepdhine, sidus, keskkonnasdastlik ja
solidaarne, ning et Euroopa majanduskasv oleks kiire ja jatkusuutlik ja toohdivemaar kdrge
ning Uhiskond areneks. Selle saavutamiseks vajab Euroopa tugevdatud ja
konkurentsivdimelist t60stusbaasi, ajakohast teenustesektorit ning arenevat pdllumajandust,
maamajandust ja merendussektorit. Esimese sammuna selle tulevase tihiskonna tlesehitamisel
saaks Euroopa olulist kasu konkurentsivbimeliste ja uuenduslike toodete véljatdttamisest,
tuleviku infrastruktuuride arendamisest, uutele turgudele sisenemisest ja uute kvaliteetsete
toéokohtade loomisest.

Kuid kasu on tegelikult palju ulatuslikum. Euroopa, mis on maailmale avatud, on ka edaspidi
teistele eeskujuks, mida jargida, levitades oma vaartus ja edendades kogu maailmas
rangemaid t06-, keskkonna- ja ohutusstandardeid. Sel viisil saab Euroopa naidata, et tatéaidab
maailmas juhtrolli, demonstreerides, et Gige poliitilise raamistikuga ja kasutades tdiel méaral
ara Lissaboni lepinguga ettendhtud uusi osalejaid ja struktuure, on véimalik Ghendada avatus,
mis on vajalik pideva diinaamilise majanduskasvu tagamiseks, kodanike sotsiaalvaldkonna ja
keskkonnaga seonduvate murede arvessevotmisega

Komisjon on seisukohal, et ELi 2020. aasta strateegia peamised liikumapanevad joud peaksid
olema temaatilised ja keskenduma jargmistele prioriteetidele:

(1) Vaartuse loomine, lahtudes pdhimdttest, et majanduskasv peab tuginema
teadmistele. Ajal, mil innovatsioonil on suur tahtsus nii toodete kui ka protsesside
puhul, tuleb avada uusi véimalusi, edendada sotsiaalset Uhtekuuluvust ning rakendada
hariduse, teadusuuringute ja digitaal majanduse potentsiaali.

2 Inimeste kaasamine osalusiihiskonnas. Uute oskuste omandamine, loovuse ja
innovatsiooni edendamine, ettevdtluse arendamine ja sujuv Uleminek Ghelt t6okohalt
teisele on keskse téhtsusega maailmas, kus suurema kohanemisvdimega kaasneb
suurem tookohtade arv.

3 Konkurentsivoimelise, sidusa ja keskkonnasdastlikuma majanduse loomine. EL
peaks tdhusamalt konkureerima ja suurendama oma tootlikkust taastumatu energia ja
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ressursside vahesema ja 6konoomsema tarbimise kaudu sellises maailmas, kus energia
jaressursside hinnad on kérged ja kus konkurents energia ja ressursside hankimisel on
tihe. See stimuleerib majanduskasvu ja aitab saavutada meie keskkonnaeesmarke. See
on kasulik kdigile majandusharudele alates traditsioonilisest tootmisest ja IOpetades
uute tegevust austavate korgtehnoloogiliste ettevOtetega. Konealuse eesmérgi
saavutamisele aitab kaasa ka infrastruktuuride ajakohastamine ja nende omavahel
Uhendamine, halduskoorma vahendamine ja uuenduslike toodete turuleviimise
kiirendamine.

Nendest prioriteetidest juhindutakse edaspidi ELi poliitika kujundamises nii ELi siseselt kui
ka véljaspool ELi. Rahvusvahelise koostd6 ja mitmepoolse valitsemise, sealhulgas téhusa,
Oiglase ja eeskirjadel pdhineva kaubanduse ja finantssiisteemi edendamine on ELi 2020. aasta
strateegia lahutamatu osa. Komisjon soovib koguda arvamusi jargmiste prioriteetide kohta,
midata peab ELi 2020. aasta Srateegia peamisteks liikumapanevateks joududeks.

1. Vaartuse loomine, lahtudes pdhimottest, et majanduskasv peab tuginema
teadmistele

Teadmised on jatkusuutliku arengu alustala. Kiiresti muutuvas maailmas toimub eristumine
hariduse ja teaduse, innovatsiooni ja loovuse pohjal.

Haridusvaldkonna tugevdamine on Uks tdhusamaid ebavdrdsuse ja vaesuse vastu voitlemise
viise. Puudulike pdhioskustega (lugemine, matemaatika, loodusteadused) isikute suur arv on
probleem, millega tuleb kiiresti tegeleda, et parandada noorte jaoks t66 leidmise vBimalusi ja
tuua nad pérast kooli [6petamist t66ellu. Kooli poolelijdtmise arahoidmine vahendab hilisemat
tooturult korvalejdamist ja edaspidise sotsiaalse tOrjutuse ohtu. Tagamaks, et igailihel oleks
vOimalik teadmisi omandada, on vaja panna rohkem rohku haavatavatele riihmadele, soolisele
vOrddiguslikkusele ja sotsiaal sele Uihtekuuluvusele.

Euroopas asuvad mdned maailma parimatest dlikoolidest. Kuid meie eesmérk peaks olema, et
neid oleks veel palju rohkem ning et need saaksid tdelisteks teadmiste ja majanduskasvu
edendajateks. See e nbua mitte ainult investeeringuid, vaid ka reforme ja vajadusel
konsolideerimist, tihedamat koost6dd, sealhulgas ettevOtjatega, ja suuremat avatust
muutustele. Kdnealusele muutuste protsessile kaasa aitamiseks peaks Euroopa Ulikoole
vOrdlemateatavate vordlusnéitajate alusel maailma parimate tlikoolidega. Euroopa tlikoolide
ja nende teadustegevuse kvaliteedi tdstmine peaks kaima kasikaes Ulidpilaste liikuvusega, et
neil oleks vBimalus omandada uusi teadmisi ja keeli, saada valismaal elamise ja dppimise
kogemus ning arendada oma suhtlusvorgustikke. Kaaluma peaks olemasolevate programmide
(Erasmus, Leonardo ja Erasmus Mundus) viimist uude etappi, mida taiendaksid riikide
algatused. See annaks kdigile Euroopa noortele vdimaluse veeta osa oma haridusteest teistes
liikmesriikides.

Tohus, toimiv ja ressurssidega hasti varustatud Euroopa teadusruum on ELi 2020. aasta
strateegia asendamatu osa. EL il tuleb suurendada oma teadusalaseid j6upingutusi, Uhendades
vahendeid, arendades kogu ELis Uhiselt vélja olulisemaid teaduse infrastruktuure ja tostes
teadusuuringute kvaliteedi maailma tippstandarditele vastavaks. Samuti tuleb ELil
maksimeerida ja kiirendada teadusuuringutest praktilise kasu saamist ettevotjatele jaVKEdele
muu hulgas avaliku ja erasektori partnerluste kaudu. Euroopa atraktiivsus ja tulemuslikkus
teadusuuringute asukohana oleneb ka siseturu ja huvipakkuvate karjaarivoimaluste loomisest
teadlastele. Edasiseks sammuks peaks olema EL.i ja liikmesriikide vaheline teaduspartnerlus,
mis maksimeerib koostoimet muude poliitikavaldkondadega, eelkdige innovatsiooni ja
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haridusega. EL il tuleb pakkudainnovatsiooni ja loovuse jaoks paremaid raamtingimusi, muu
hulgas teadmispdhiste ettevitete kasvule suunatud algatuste kaudu. Laenude saamine on
omaette probleem mitte ainult kriisi jérellainetuses, vaid ka seetdttu, et mdned uued
majanduskasvu allikad, nagu loometoostus, vajavad uusi finantseerimise litkke, mis oleksid
kohandatud nende aimudelitele. Innovaatilistel ettevotetel peaks olema voimalik pdaseda ligi
avaliku ja erasektori Uhendatud kasvukapitali rahastamisallikatele, naiteks riskikapitalile;
sellega peab kaasnema haldamise lihtsustamine ja tehniline tugi, et edendada innovaatiliste
vaikeettevotete loomist ja kasvul.

Selleks et arendada Euroopas loovust, teadmisi ja teadusalast suutlikkust, on vaa
hastitoimivat intellektuaalomandi diguste stisteemi, mis voimaldab efektiivset ja kulutdhusat
kaitset, vOimaldab luua uusi innovaetilisi ettevotteid, pakub autoritele nende Oiguste
labipaistvat haldamist ja aitab Ulikoolidel ja teadusasutustel kaasata kapitali oma ideede ja
uuenduste turustamiseks.

Toetudes oma tugevustele tehnoloogia ja teadmiste vallas, peaks Euroopa taelikult dra
kasutama digitaalmajanduse potentsiaali. Digitaalmajandus pakub suureparaseid voimalusi
nii tootmis- kui ka teenustesektori VKEdele, olenemata sellest, kas nad tegutsevad iseenda
nimel vOi suuremate ettevotete tarnijatena. Uued innovaatilised ettevotted loovad kogu ELis
uusi ja sageli korgelt hinnatud t6okohti. Nad voivad téita olulist rolli regionaalarengus.
Seetdttu on Euroopa digitaalne tegevuskava, millega astutakse konkreetseid samme Uhtse
internetituru loomise suunas, Euroopa majanduse jatkusuutliku elavnemise ja sotsiaalse
arengu keskne element. Kaasnev tootlikkuse kasv stimuleerib innovatsiooni ja loovust,
muudab riiklike teenuste osutamise lihtsamaks ja tbhusamaks ning suurendab demokraatliku
valjendusvabaduse kasutamise vOimalusi. Internetilhendus on saamas kodanikele
lahutamatuks osaks nende igapaevaelust. Euroopa vajab digitaalset kaasatust ja digitaalseid
oskusi kasitlevat tdhusat poliitikat, millega ergutada aktiivset osalemist ja enesevaljendamist
internetikeskkonnas.

2020. aastaks seatud eesmérk on saavutada tGeine Euroopa thine teadmisteruum, mille
aluseks on maailmatasemel teadmiste infrastruktuur, mille kdik osalejad (Opilased,
Ulidpilased, Opetajad, teadlased, haridus- ja teadusasutused ning ettevotjad) saavad kasu
inimeste, teadmiste ja tehnoloogia vabast liikumisest (viies vabadus).

2. I nimeste kaasamine osalusiihiskonnas

Kriisijargses majanduses jadvad asendamata paljud kaotatud tookohad. ELi arenemine
arukamaks, keskkonnasaastlikumaks ja konkurentsivoimelisemaks majanduseks edendab uute
toéokohtade loomist ja aitab lahendada kdrge t66puuduse taseme probleemi. Kuid tlemineku
toimumise gjal tuleb teha suuri jGupingutusi, et valtida inimeste siisteemist valjalangemist ja
korvalejgdmist ning tagada sotsiaalne Uhtekuuluvus. Tegelikult on uued mustrid tekkimas
kohtades, kus t66elu jooksul mitu korda t66turule sisenemine ja sealt uuesti valjumine on
tavalisem kui traditsiooniline gjaline jargnevus (haridus, t60 ja pensionile minek), pakkudes
inimestele rohkem vdimalusi. See nduab kdnealuste Uleminekute korraldamiseks ja
toetamiseks raamistikku, mis voib tugineda monele kriisi ajal vastu vetud meetmele (nt
[Ghigjaline t66 kombineerituna koolitusega).

Luuakse uusi tookohti, millel ndutakse uusi oskusi. Uhelt téokohalt teisele ja koolituselt
tookohale Uleminekut tuleb edukalt korraldada. Sealjuures tuleks téielikult &ra kasutada
turvalise paindlikkuse ideed. Ulesanne on leida parim viis, kuidas tBhustada uhelt poolt
to6turu paindlikkust nii tdokorralduses kui ka téosuhetes ja teiselt poolt turvalisust, mida
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pakub elukestev Ope ja asjakohane sotsiaalkaitse. Elukestev pe peab olema kéttesaadavam ja
Ulikoolid peaksid olema ebattitipiliste dppurite suhtes avatumad.

Oskused on Euroopa majanduse ja tootlikkuse kasvu ning téokohtade loomise oluline
element. Elukestev Ope on keskse téhtsusega ttokohtade ja elukutsete vahelise ladusa
Ulemineku tagamisel ja inimkapitali kadumaminekuni viiva pikagjalise t66tuse valtimisel.
Digitaalmajandus pakub osana elukestva dppe |dhenemisviisist ka kaugdppe voimalusi ja
selliseid kommunikatsiooni vorme, mis on tédmaailma muutmas, vahendades vahemaid ja
muutes kaugtoo reaalseks voimaluseks tookohtade arvu suurendamisel.

Selle tagamine, et meie tootajatel oleksid oskused oma panuse andmiseks teadmistepdhisesse
majandusse, on kill vajalik, kuid mitte piisav tingimus. Pakkumine ja nbudlus tuleb omavahel
paremini vastavusse viia. Edendada tuleb t66j6u liikuvust tagamaks, et inimesed saaksid ara
kasutada uusi voimalusi, liikudes sinna, kus nende oskusi kdige enam vajatakse. Me peaksime
tulevikku vaadates viima tulevased oskused paremini vastavusse tulevaste vajadustega,
eelkdige vajadusega selliste uute tookoha liikide jérele nagu ,rohelised” t6okohad ja muud
kasvuvaldkonnad, néiteks tervishoiusektor. Samuti voib 6elda, et vaatamata sellele, et rénne
vOiks anda olulise panuse maanduskasvu, ei ole selle potentsiaali téielikult ELi ega
liikmesriikide tasandi poliitikakujundamises arvesse voetud. Sisserandajate t06hdivemadra
saaks parandada, seda eelkdige mdnede konkreetsete kategooriate puhul nagu madala
haridustasemega sisseréndajad, naised ja hiljuti saabunud.

Tookoha omamine on téendoliselt parim kaitse vaesuse ja torjutuse vastu. Kuid see Uksinda
el kindlusta vaesustaseme vadhenemist ega sotsiaalset kaasatust. Ajutiselt t6dta jdanud
inimestele piisava sissetulekutoetuse ja sotsiaalkindlustuse tagamiseks vajame me
tanapédevaseid sotisaalkindlustus- ja pensionististeeme, mis on kohandatud kriisile ja Euroopa
elanikkonna vananemisele. ToO6turu ebatdhusa segmentideks jaotumise probleemi
lahendamine on samuti Uks viis sotsiaal se 6igluse suurendamiseks.

Suurema arvu tookohtade loomiseks peab Euroopas kinnistuma ettevotlusmeelsem kultuur,
kus riskide votmisse suhtutakse positiivsemalt ja mida iseloomustab innovatsioonisuutlikkus.
Fuuslisest iskust ettevftjana tegutsemine peaks saama realistlikuks valikuks hiljuti
tookoha kaotanutele. Kuid see nduab, et kaotataks motivatsiooni vahendavad tegurid, nagu
flusilisest isikust ettevotjate ebavordne kohtlemine enamikus sotsiaalkindlustussiisteemides ja
see, et teise lilkmesriiki Umberasumisel el ole voimalik sotsiaalkindlustus- ja pensionidigusi
ule kanda.

2020. aastaks on seatud eesmérk saavutada suurem tookohtade arv, t60ealise elanikkonna
kdrgem t6ohGivemaar, paremad tdokohad, mis on kvaliteetsemad ja millel t6oviljakus on
suurem, ning Giglus, turvalisus ja vOimalused, nii et igaiiks saaks reaalselt toGturule siseneda
ja luua uusi ettevotteid ning korraldada oma tleminekuid to6turul tanapdevaste ja rahaliselt
jétkusuutlike sotsiaalkindlustus- ja sotsiaalhoolekande slisteemide abil.

3. Konkurentsivoimelise, sidusa ja keskkonnasaastlikuma majanduse loomine

Euroopa peab jd8ma konkurentsiviimeliseks tulevases maailmas, kus energiahinnad on
suhteliselt kdrged, kus on kehtestatud stisinikdioksiidipiirangud ja kus konkurents ressursside
hankimisel on markimisvaarselt tihedam. Ressursside, sealhulgas energia téhusam kasutamine
ja uue keskkonnasaastlikuma tehnoloogia rakendamine stimuleerib majanduskasvu, loob uusi
tookohti ja teenuseid ning aitab ELil sdilitada nii tugeva todstusbaasi kui ka elujoulise
teenustesektori ning saavutada oma keskkonna ja kliimamuutusega seonduvad eesmérgid.
Hasti toimiva toodete, teenuste ja toGturu kindlustamine on edu eeltingimus. Majanduse
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keskkonnaséastlikumaks muutmine el tdhenda ainult uute toostusharude loomist. Sama téhtis
on kiirendada moderniseerimist Euroopa olemasolevate to0stussektorite puhul, millest
paljusid korraldatakse praeguse kriisi tingimustes juba Umber. Eelnimetatud eesmérkide
saavutamine on keskse téhtsusega, kui ELil tuleb konkureerida maailmas, kus koik riigid on
otsmas kirjeldatud probleemidele lahendusi.

See tdhendab, et materiaalseid majandussisendeid tuleb kasutada tGhusamalt, suurendades
tootlikkust ressurssidele avaldatava surve vahendamise teel. See tdhendab meie majanduse
Umberkujundamist suunatud regulatsiooni (nt energiatbhusate toodete ja slsteemide
edendamise), heitkogustega kauplemise, maksureformi, toetuste, subsiidiumide ja laenude,
avaliku sektori investeeringute ja hankepoliitika abil ning suunates teadus- ja
innovatsioonieelarved eelnimetatud eesmérkide saavutamisele.

Infrastruktuuride ajakohastamine ja omavahel (hendamine ning vorgutéostuste téhusa
konkurentsi tagamine thtsel turul on konkurentsiviime parandamisel ja samaaegselt tarbijate
jaoks kéegakatsutavate tulemuste saavutamisel olulise tahtsusega. On &&rmiselt oluline, et
Euroopa investeeriks jétkusuutlikesse véga kiiretesse vorkudesse. Euroopa vajab 100 %
lairibavbrkude leviala niipea kui voimalik ja tal tuleb saavutada kiire internetiihenduse
kasutuselevott kiudoptilistesse vorkudesse ja traadita lairibalihendusse tehtavate mahukate
investeeringute programmiga.

Koos kiire internetiihenduse kasutuselevotuga aitab arukate, gjakohastatud transpordi- ja
energiainfrastruktuuride arendamine kaasa paljude eesmérkide saavutamisele, sealhulgas
kituse slsinikusisalduse vahendamine, transpordiohutus, energigulgeolek ja meie
vOrgumajanduse konkurentsivdime tagamine.

Ulatusliku muutuse saavutamiseks tuleb transpordipoliitika uuesti 1abi vaadata. Oluline on
transpordivirke senisest paremini integreerida, tootada vélja alternatiivid maanteeveole,
edendada  keskkonnasdastlikku  tehnoloogiat ja  gakohastada  infrastruktuuri.
Transpordivorkude integreerimises on oluline roll sellistel Euroopa suurprojektidel nagu
GALILEO ja GMES ning maanteede, raudteede (ERTMYS) ja lennuliikluse (SESAR) aruka
korraldamise programmidel.

2030. aastaks peab EL valja vahetama pooled oma praegustest elektrijaamadest. Kui teeme
praegu Oigeid strateegilisi investeerimisotsuseid, sasksime 2020. aastate alguseks luua
olukorra, kus kaks kolmandikku meie elektritootmisest tekitab praegusest véhem CO,-heiteid
ning kus oleks tagatud senisest suurem energigjulgeolek. Sellega seoses voimaldab Euroopa
elektri  supervorgu  véljaarendamine  mérkimisvéérselt  suurendada  taastuvatest
energiaallikatest toodetud elektrienergia osakaalu ja soodustada detsentraliseeritud tootmist.
Oluline on ka suurendada energiatdhusust, sest see on kdige odavam viis vdhendada
heitkoguseid ja suurendada samal ajal Euroopa energiaalast sdltumatust.

Arvestades t6ostuspoliitika olulist panust majanduskasvu ja t66hdivesse ning innovatsiooni
arendamisse, on selle poliitika raames t6ostuse aitamiseks vaja votta uus lahenemisviis,
pannes rohku jéatkusuutlikkusele, innovatsioonile ja inimoskustele, mis aitavad ELi t60stusel
maailmaturul konkurentsis pusida. Stabiilsed ja prognoositavad raamtingimused peaksid
aitama toostusel lahendada tulevasi konkurentsialaseid Ulesandeid. Kriisi jérel peavad
ettevotjad kdrvaldama mitmes sektoris liigse struktuurilise voimsuse ja EL peab hdlbustama
sotsiaalselt vastuvoetaval viisil Umberkorraldamist, sdilitades samal gjal vordsed voimalused.
See eeldab terviklikku toostuspoliitikat, mille raames edendatakse konkurentsivoimelisi
turumehhanisme ja arendatakse vélja uued jatkusuutliku majanduskasvu allikad, keskendudes
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segjuures innovatsioonivbimele, dkoinnovatsioonile, vimalusi avardavale tehnoloogiale ja
uutele oskustele. Selline muutus voimaldab téiustada diguskeskkonda, suurendada
territoriaalset  Uhtekuuluvust ja parandada ettevotlusraamistikku, edendada véikeste ja
keskmise suurusega ettevOtjate arengut ning toetada nende kasvupotentsiaali ja
rahvusvahelistumist.

To0stuse Umberkorraldamise ajal on oluline roll riigiabipoliitikal, millega toetatakse
tleminekut senisest arukamale ja keskkonnasdastlikumale majandusele. Riigiabi eeskirju on
viimastel aastatel uuendatud. Euroopa ettevotjad on suurendanud tootlikkust ja saavutanud
mastaabiséastu, kasutades &ra Uhtse turu pakutavaid vdimalusi. Praegu, mil teatavates
sektorites on vaja teha kohandusi, pdorab komisjon erilist téhelepanu sellele, et Uhtne turg
jééks ELi majanduskasvu aluseks, ja teeb jOupingutus, et hoida &ra riiklike kulude kérpimise
oht.

2020. aastaks soovitakse saavutada kliimamuutuste ja energeetika valdkonnas kokkulepitud
eesmérgid, tugevdada meie to60stust, taielikult rakendada véikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate potentsiaali ning vastata tulevikuvajadustele, suurendades selleks tootlikkust ja
leevendades vahendite nappust.

Eesmaérkide saavutamine: esmalt tuleb kriisist edukalt valjuda

ELi esimeseks eesmérgiks on ilmselgelt edukas valjumine kriisist, edendades seejuures
kriisist valjumise Uldstrateegiaid, mis on kavandatud tasakaalustatud ja jatkusuutliku
majanduskasvu ning usaldusvaérse eelarvepoliitika tagamiseks. Majanduslangus ja
finantsprobleemid on avaldanud suurimat mgju riikidele, kus juba kriisi alguses ilmnesid
olulised probleemid v6i puudujaagid poliitika rakendamisel. Selline liikmesriigiti erinev
olukord nduab erinevaid lahendusi ja tOstatab koordineerimisega seotud kisimusi.
Vastastikune mdju, mis kaasneb eri riikides ja poliitikavaldkondades rakendatavate erinevate
lahendustega, nduab téhusat koordineerimist ELi tasandil. Vordsed voimalused tuleb séilitada
eelkdige finants- ja ettevotlussektoris ning ELi kriisist valjumise koordineeritud strateegias
tuleks arvestada makromajanduse edasikanduvat mdjul.

Rahalised vahendid on kriisi tottu sattunud surve alla. Seega tuleks majanduse taastumise
toetamiseks allesjaanud finantssiisteemi probleemid kiiresti lahendada. Juurdepaas krediidile
ja tbhus jarelevalve finantsturu Gle on majanduse taastumise oluliseks eelduseks ning
tleminek vaartustepdhisesse majandusse sdltub innovatsiooni rahastamiseks vajaliku kapitali
kéttesaadavusest. Eelarvepoliitikas tuleb arvestada uute prioriteetidega.

Peamiseks Ulesandeks on viia lUhigjalises perspektiivis tasakaalu thelt poolt pidev vajadus
maksetoetuse jérele, et soodustada ndudlust, ja teiselt poolt vajadus taastada riigi rahanduse
jatkusuutlikkus ja makromajanduslik stabiilsus. On oht, et majandus taastub aeglaselt ja
sellega e kaasne to6hdive piisav kasv, mis langetaks toopuuduse korget taset.

Eesmaérkide saavutamine: praeguste vahendite rakendamine uue ldhenemisviis raames

Selleks et kriisist edukalt véljuda ja saavutada ELi 2020. aastaks seatud eesmargid, peab
komisjon vajalikuks koostada |&henemis- ja kaasamisstrateegia, milles tunnistatakse senisest
selgemalt aina suuremat vastastikust sdltuvust ELis:
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— litkmesriikide vastastikune sOltuvus riiklike meetmete (positiivse vOi negatiivse)
edasikanduva mdju kaudu, eelkdige euroalal;

— valitsuse erinevate tasandite (EL, liikmesriigid, piirkonnad, sotsaalpartnerid -—
mitmetasandiline valitsemine) vastastikune sdltuvus;

— nii erinevate poliitikavaldkondade kui ka poliitikavaldkondade ja vahendite vastastikune
soltuvus ning Uldeesmérkide saavutamiseks vajalik poliitika integreerimine;

— vastastikune sOltuvus Uleilmsel tasandil — Okski liikmesriik el ole piisavalt suur, et
voistelda térkava turumajandusega riikidega voi saavutada kdnealuseid muutusi Uksinda.

Selleks et saavutada jatkusuutlik sotsiaalne turumajandus, st solidaarne, senisest arukam ja
keskkonnasaastlikum majandus, tuleb tdhustada poliitika koordineerimist, parandada t6husa
subsidiaarsuskultuuri abil stinergiat ning tugevdada EL.i ja liikmesriikide partnerlust avaliku
sektori  poliitika kujundamisel ja rakendamisel. Vaa on integreerida erinevaid
poliitikavahendeid, et luua sidemed institutsiooniliste reformide, senisest parema 6igusloome,
uute agatuste jariiklike investeeringute vahele.

@  Uhtseturu téielik kasutamine

Konealuseid eesmérke voimaldavad saavutada tihtse turu suurus ja ulatus. Uhtne turg on
peamine vahend, millega tagatakse kodanikele suurenenud konkurentsist tulenev tegelik kasu
ja ettevotjatele vordsed vOimalused, tingimusel et 0Ohtse turu eeskirju rakendatakse
nduetekohaselt, sealhulgas eri sektorite poliitikas. Ometi ei kasuta EL praegu ara koiki
rohkem kui kakskimmend aastat tagasi loodud dhtse turu eeliseid: séilinud on piiritlese
tegevuse tdkked, mis piiravad tarbijate valikut ning vahendavad hinnakonkurentsi ja
vOimalikku tootlikkust. Selleks et ELi 2020. aastaks seatud eesmérkide saavutamiseks
kasutada Uhtset turgu, vajab EL hasti toimivaid turge, kus konkurents ja tarbijate juurdepdés
ergutab majanduskasvu ja innovatsiooni. Inimeste kaasamisega pannakse turg rahvast
teenima. Kodanikke tuleb kaasata, et nad osaleksid Uhtsel turul tdiel mééral. Selleks on vaja
suurendada nende suutlikkust ja julgust ogta tooteid ja teenuseid teistest liikmesriikidest,
eelkdige Interneti kaudu.

Uhtne turg on alates selle loomisest méarkimisvaérselt arenenud. Uhtsele turule pandi alus
enne seda, kui loodi Internet, kui info- ja kommunikatsioonitehnoloogia muutus Uheks
peamiseks majanduskasvu tOukejOuks ning kui teenused muutusid Euroopa majanduse
oluliseks osaks. Uutel teenustel (naiteks internetipdhised teenused nagu e-tervis) on
markimisvaarne potentsiaal. Selleks et saavutada ELi 2020. aastaks seatud prioriteedid, peab
komision hédavajalikuks kdrvaldada killustatus, mis takistab praegu vorgusisu levikut ning
tarbijate ja ettevotjate juurdepddsu, ning on seisukohal, et Uhtset turgu tuleks ajakohastada, et
see vastaks tulevikumajanduse vajadustele.

(%] ELi 2020. aastaks seatud eesmérkide asetamine Uleilmsesse konteksti

Uut kava vaadeldakse uleilmastumise kontekstis. Uleilmastumine jaib ka jargmisel
aastakimnel Euroopa diinaamilise arengu Uiheks peamiseks liikumapanevaks jouks. EL ei ole
ainus struktuur, kes soovib aruka ja keskkonnasdastliku majanduse voimalusi kasutada
konkurentsivdime ja heaolu tugevdamiseks. Ka teised riigid on seadnud samalaadsed
prioriteedid ning teevad méarkimisvddrseid investeeringuid keskkonnasaastlikku
tehnoloogiasse, info- ja kommunikatsioonitehnoloogiasse ning arukatesse vorkudesse.
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Juhtpositsiooni séilitamiseks peab EL voimaluste érakasutamisel ning tulevaste suundumuste
ennetamisel ja nendega kohandumisel tegutsema kiiresti. Kriis on vaga selgelt naidanud
Euroopa ja Uleilmse majanduse vastastikuse sdltuvuse ulatust. Selleks et saavutada oma 2020.
aastaks seatud eesmérke, peame G20s ja rahvusvahelistel foorumitel otsustavalt tegutsema, et
edendada Uleilmses kontekstis jatkusuutliku sotsiaal se turumajanduse aluspohimotteid.

Rahvusvaheline kaubandus on ELi majanduskasvu, t66hGive ja investeeringute Uheks
kaivitajaks. Me peaksime nii Maailma Kaubandusorganisatsiooni raames kui ka kahepoolse
koost66 kaudu tegutsema selle nimel, et tagada rahvusvaheliste kauba ja
investeeringuvoogude tokete vahendamine ning edendada avatud ja eeskirjadel p&hinevat
Uleilmset kaubandust. Samuti peaksime slivendama oma majanduslikke ja poliitilisi suhteid
peamiste strateegiliste partneritega, pannes erilist rohku turulepédsule, energiale ja toorainele
juurdepaasule ning keskkonna ja sotsiaal valdkonna eesmérkide saavutamisele.

@ Maanduskasvu toetamine stabiilsuse ja majanduskasvu pakti  taieliku
kasutamise abil

Stabiilsuse ja majanduskasvu paktil koos muude mitmepoolsete jarelevalvevahenditega on
oluline roll eelarvepoliitika kujundamisel, et saavutada eelarve tasakaalustamine, ning samal
gjal eelarvevahendite laekumisel, mis on jatkusuutliku majanduskasvu ja t66hdive eelduseks.
Riigi rahanduse tugevdamisel peavad liikmesriigid suunama riiklikud kulud tmber ELi 2020.
aastaks seatud temaatiliste eesmérkide saavutamisse, et oleks vOimalik teha vajalikke
investeeringuid Euroopa tulevikku. Oluliste maksupiirangute gjal on vaga téhtis suunata napid
vahendid j&tkusuutliku majanduskasvu toetamisse. Investeeringud ja struktuurireformid, mis
on kavandatud senisest arukama, sidusama ja keskkonnasdastlikuma majanduse loomiseks,
annavad suuremat tulu ja aitavad kaasa riigi rahanduse tugevdamisele.

Samal aa tuleb olulise muutuse saavutamiseks investeerida ka inimestesse ja
tootmissuutlikkusse. Selleks et arendada majanduse potentsiaali, tuleks struktuurireforme
taéielikult rakendada, et luua selle abil uued majanduskasvu allikad. ELi tasandil
koordineerimine, mille raames kavandatakse ja rakendatakse Uhtse turu toimimist, et kasutada
taelikult dra sellise turu pakutavaid voimalusi, toetaks ka tugevdatud struktuurireformi
kava, mille aluseks on véimalikku majanduskasvu jatootlikkust suurendavad meetmed.

Ka gjal, mil on vaja eelarvet tasakaalustada, voimaldab stabiilsuse ja majanduskasvu pakt
investeerida tulevikku. Investeerida tuleks eelkdige uurimis- ja arendustegevusse ning uude
tehnoloogiasse, innovatsiooni, kvaliteetsesse haridusse ja oskuste arendamisse ning arukatesse
vOrkudesse, ning gjakohastada tuleks praeguseid struktuure, sealhulgas t6hustada avalikku
haldust, ja viia ellu digusloome reform.

@  Poliitiliste prioriteetide kajastamine riigi eelarves

Kui uued prioriteedid on kokku lepitud, tuleb neid eelarvepoliitikas arvestada. Komisjon
kavatseb sellise ettepaneku teha jargmisel aastal avaldatavas eelarve labivaatamist késitlevas
dokumendis ja oma ettepanekutes jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta. Ka
liikmesriigid peaksid |&bi vaatama oma riiklikud kulud, et tGsta nende kvaliteeti ja suurendada
nende tdhusust, ning hoolimata olulistest maksupiirangutest investeerima jétkusuutlikku
majanduskasvu. Samal ajal tuleb uurida ka vbimalusi kasutada uusi rahastamismudeleid
(avaliku ja erasektori partnerlus, ELi ja Euroopa Investeerimispanga rahastamise
vOimendamine), et koondada avaliku ja erasektori vahendid ning maksimeerida nende mdju.
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@  Léabipaistvajuhtimise tagamine eesmargiga tdhustada uut strateegiat

Strateegiat viiakse ellu partnerluse kaudu, et saavutada piiratud hulk olulisi eesméarke.
Strateegia konkreetseid meetmeid saab votta ja eesmérke saavutada ainult partnerluse kaudu,
sest meetmeid tuleb votta nii ELI, riiklikul kui ka piirkondlikul tasandil ning vaid eri tasemete
kooskdla vOimaldab kasutada koiki strateegia voimalusi. NOukogu jaoks peaks tulevase
dtrateegia  seisukohalt olema kesksel kohal Euroopa Ulemkogu, sest tema tagab
poliitikavaldkondade integreerituse ning tegeleb liikmesriikide ja ELi vastastikuse
soltuvusega. Lissaboni lepingu uute sétete kohaselt peaks ta seega juhtima strateegiat, tegema
olulisi otsuseid ja seadma eesmérke. Seejarel peaksid ndukogu koosseisud (nagu majandus- ja
rahandusministrite nGukogu) ning asjaomased temaatilised ndukogud selliseid otsuseid
integreeritud viisil ja oma pédevuse piires rakendama, et saavutada ELi 2020. aastaks
kavandatud visiooni pikemaajalised eesmérgid.

Komison soovib, et Euroopa Parlamendi roll uues juhtimisstruktuuris suureneks
méarkimisvaarselt. Parlamenti voiks lisaks to6hdive ja koondsuuniste raames olevale
traditsioonilisele rollile julgustada avaldama enne kevadist Euroopa Ulemkogu arvamust ELi
2020. aasta strateegia kohta.

ELi 2020. aastaks kavandatud visiooni peaksid aktiivselt toetama sellised sidusriihmad nagu
sotsiaalpartnerid ja kodanikutihiskond. Selleks et visioon oleks edukas, on hadavajalik, et kdik
ELi piirkonnad seda jérgiksid, ning komisjon soovib, et riikide parlamendid p&draksid
konealusele uuele véljattotatavale strateegiale suurt téhelepanu.

2010. aasta kevadine Euroopa Ulemkogu peaks kinnitama komisjoni 2010. aasta alguses
esitatava ettepaneku pohjal strateegia jargmise viie aasta tegevuspdhimdtted. Euroopa
Ulemkogu peaks kindlaks masrama peamised eesmérgid ja nendega seotud poliitikameetmed,
mida voetakse iheskoos ELi ja liikmesriikide tasandil. Euroopa Ulemkogu jareldused koos
ELi ja liikmesriikide poliitikavaldkondi kasitlevate suunistega oleksid seega aluslepingus
sdtestatud koondsuuniste aluseks,

|ga eesméargi raames kutsutaks liikmesriike Ules seadma omariiklikke viieaastaseid eesmérke,
mis vastavad riigi olukorrale ja lahtekohale. Komisjon ja Euroopa Ulemkogu hindavad
liikmesriikides ja ELi tasandil tehtavaid edusamme igal aastal.

Maérkused

Komisjon palub teha kéesolevas dokumendis esitatud ideede kohta mérkusi ja ettepanekuid
ning saata need e-posti aadressile EU2020@ec.europa.eu 15. jaanuariks 2010.

Saadud mérkused avaldatakse Internetis, vélja arvatud juhul, kui autor on vastu isikuandmete
avaldamisele, sest see kahjustaks tema digustatud huve. Sellisel juhul voib markused avaldada
anonutimselt. Kéesolevale konsultatsioonidokumendile vastavatel erialaorganisatsioonidel
palutakse end registreerida  komisoni  huvide esindgjate  registri  kaudu
(http://ec.europa.eu/transparency/regrin/), kui nad el ole seda veel teinud. Nimetatud register
loodi Euroopa labipaistvuse algatuse raames, et teavitada komigjoni ja avalikkust huvide
esindajate eesmérkidest, rahastamisest ja struktuuridest.
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