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Analuus tulemusel selgitatakse valja peamised konkurentsivdime valjakutsed jargneval 10
aastal ,Eesti 2020 strateegiaga seotud poliitikavaldkondade arendamiseks.
Keskendutakse struktuursetele valjakutsele, mis on olulised jargmise 10 aasta
perspektiivis. Pikema analliiisiga, mille pdhjal kokkuvdte koostati, on vdimalik tutvuda
Riigikantselei kodulehel: http://www.riigikantselei.ee/failid/Eesti_2020 kitsaskohad.pdf

Véljakutsete kindlakstegemiseks analliisitakse peamisi rahvusvahelisi trende, mis Eesti arengut
mdjutavad; vorreldakse Eesti konkurentsipositsiooni teiste riikidega; tuuakse véalja peamised
pikagjalised arengutrendid Eestis, mis mdjutavad erinevaid poliitikavaldkondi; analtlsitakse
konkurentsivoimega seotud poliitikavaldkondade peamisi arengusuundi viimastel aastatel.

Konkurentsivime véljakutsete kindlakstegemine toimub paralleelselt Euroopa Komisjoni
samalaadse anallilisiga, mis on sisendiks juuni Ulemkogule. Euroopa Komisjon analtisib nii
Euroopa Liidu kui ka liikmesriikide tasandil peamisi makromajandusliku méjuga struktuurseid
valjakutseid, mida hakatakse lahendama strateegia ,, Euroopa 2020 raames. Eesti anallilis on
vajalik Eesti seisukohtade kujundamiseks Euroopa strateegia kujundamisel ning strateegia ,, Eesti
2020* valjatootamise alustamiseks.

Esialgse analliiisi pohjal toimub pdhjalik ministeeriumitevaheline arutelu peamiste véljakutsete
Ule. Lisaks konsulteeritakse valitsusvaliste partneritega.

Parast peamiste valjakutsete arutelu tootatakse strateegia , Eesti 2020 ettevalmistamiseks 2010.
aasta siigiseks koostoos ministeeriumite ning rahvusvaheliselt tunnustatud ekspertidega valja
voimalikud meetmed valjakutsetele vastamiseks. Valja pakutavad alternatiivid on aluseks uuele
valitsusele strateegia ,, Eesti 2020 koostamisel, mis peaks valmima 2011. aasta suveks.


http://www.riigikantselei.ee/failid/Eesti_2020_kitsaskohad.pdf

Seos teiste protsessidega

Paralleelselt  konkurentsivbime véljakutsete analliisiga koostatakse Euroopa Liidu
poliitikavaldkondade trendianaliis ning selgitatakse vélja Eesti peamised huvid Euroopa Liidu
poliitikaval dkondade arendamisel jargmisel 10 aastal.

Riigikantselei koostab 2010. aastal koostdos ministeeriumitega ka valitsuse t60 analliiisi, mis on
analtdtiline kokkuvote valitsuse tegevusprogrammi 2007-2011 taitmisest. Analliisis antakse
Ulevaade valitsusele prioriteetsete arengunéitajate arengust 4 aasta jooksul, tuuakse éra valitsuse
peamised tegevused ning kéaivitatud olulised protsessid. Téiendavalt selgitatakse véalja peamised
véljakutsed poliitika arendamisel nendes valdkondades, mida strateegia ,, Eesti 2020 protsess ei
kata. Valitsuse t60 analliis taiendab konkurentsivbime tdstmise véljakutsete ja Eesti Euroopa
Liidu huvide kindlaksmééramise analtilisi. Protsessid loovad koos aluse kvaliteetse valitsuse
tegevusprogrammi kujundamiseks aastateks 2011-2015.

Pikemas majanduse struktuursete valjakutsete uurimuses kirjeldatud SKP komponentide analtilisi
tulemusel on Eestil edasise kasvu véljavaadete kontekstis kaks peamist valjakutset:
- saavutada tootlikkuse kiire tasakaaluline kasv nii suurema kapitalimahukuse kui ka
kérgema lisandvaartusega toodete ja teenuste kaudu;
- taastada korge t6ohdive tase.

Teised véljakutsed erinevates valdkondades aitavad kaasa nendele véljakutsetele vastamisele.
Tootlikkuse kasv ja hdive suurendamine peaksid olema kesksed konkurentsiviime tOstmise
eesméargid jargmisel 10 aastal sh ,,Eesti 2020" strateegias.

- Konkurentsvoime kasvu tuleb toetada ning avalike teenuste kvaliteeti ja
kattesaadavust parandada avaliku sektori kulusid l&hiaastatel méarkimisvaar selt
suurendamata.

Uusi prioriteete on suures plaanis voimalik rahastada praeguse eelarve piires sisemiste muutuste

rakendamisel, mis eeldab tdpsemate valikute tegemist valdkondade sees ning avaliku sektori
jétkuvat kohandumist teistsuguse valiskeskkonnaga.*

Riigirahanduse jatkusuutlikkus

! Riigikantselei on alustanud koostéds OECD ja ministeeriumitega (Rahandusministeerium, Siseministeerium;
Justiitsministeerium, Sotsiaal ministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium) p&hjalikku avaliku sektori toimimise
andlusi, nnriigi rontgeni labiviimist. OECD raport valmib sligisel ning selles on &ratoodud peamised valjakutsed
Eesti avaliku sektori arendamisel ja vBimalikud véljakutsed. Seetdttu e ole avalike teenuste pakkumise ja avaliku
sektori toimimisega seotud kiisimusi ,, Eesti 2020* edlanaltitisi s kasitletud.

2 valdkonna , Jatkusuutlik ja kohanduv riik“ makromajanduse valjakutsed on andliiiisis &ra toodud, kuna need
mdjutavad riigi konkurentsivéimet mérkimisvaérselt. Samas e ole makromajanduse valdkond gtrateegia ,, Euroopa
2020 riikliku kava p6hiosa. Véjakutsed ning keskpika perspektiivi lahendused hakkavad sisalduma
stabiilsusprogrammis, mis esitatakse Euroopa Komigonile eeldatavalt sama aja strateegia ,, Euroopa 2020" riikliku
kavaga, ning tulevastes riigiedarve strateegiates, mille etteval mistamise eest vastutab Rahandusmini steerium.



1. Aastaks 2013 Ule &agiga valitsussektori eelarvepositsioonini jdudmine, nii nagu naeb ette
riigi eelarvestrateegia 2011-2014, ning selle séilitamine pikas per spektiivis

- Loob kindlama aluse olla valmis pikemas perspektiivis demograafiast tulenevaks
negatiivseks surveks eelarvele.

- Voimaldab seni kogutud ja majanduskriisi gjal kasutusele voetud riigi likviidsete finants-
vahendite taastamise keskpikas perspektiivis ja tekitab puhvri majanduse voimalikeks
jargnevateks tagasilookideks.

- Kindlustab Eesti tugeva rahanduspoliitikaga riigi mainet ning seeldbi tdstab
usaldusvéarsust vélisinvestorite silmis.

- Eesti huvi on ka Euroopa Liidus niisuguste poliitikavaldkondade soodustamine, mis
toovad kaasa Euroopa riikide kulutuste konsolideerimise ning pikas perspektiivis avaliku
sektori laenukoorma stabiilse vahendamise. Euroopa riikide 6tv fiskaalpoliitika voib viia
euroaa riikide suhtes usalduse kaotuseni investorite poolt ning kdrge volakoormus
téhendab vajadust volgasid tagasi maksta ning igal aastal suuremat intressikulu, mis
omakorda téhendab suuremat mak sukoormust Euroopas.

2. Avaliku sektori sotsiaalkulutuste jatkusuutlikkuse parandamine totealise elanikkonna
vahenemise ja vanemaealiste osakaalu suurenemise tingimustes, kindlustades segjuures
tulemuslik tervishoiu ning hasti shistatud ja tulemudiku sotsiaalpoliitika (sh vajalikud
tugiteenused)

- Pensionikindlustuse finantsilist jatkusuutlikkust parandavad meetmed aitavad Uldjuhul
kaasa ka hdivatute koguarvu suurendamisele, mis omakorda suurendab nii
majanduskasvu potentsiaali kui ka parandab valitsussektori eelarvete seisu.

- Eripensionide ja soodustingimustel vanaduspensionide vahendamine vOi kaotamine
aitaks to6turul aktiivsena hoida muidu t66voimelisi ja hea véljadppega inimesi ning
vOimaldab suunata ressursse teiste sotsiaalteenuste osutamiseks.

- Sotsiaaltoetuste suurem vajadusepdhisus aitab suurendada nende efektiivsust ja mojul.

Riigi vGime reageerida muutuvatele oludele

3. Konkurentsivbimet toetava eelarvepoliitikaga (kdrge tootlike kulude tase, eelarve
paindlikkuse suurendamine, avaliku sektori palgakulude ohjamine) jatkamine

- Eesti viimaste aastate korget tootlike kulutuste (investeeringud, hariduskulud, teadus- ja
arendustegevuse (TA) kulud jne) taset valitsussektori eelarvetes tuleks hoida ja vajaduse
korral suurendada, sest need kulutused loovad uusi eeldusi kasvuks ja suuremateks
mak sutuludeks.

- Vaksem fikseeritud ja tuludest sOltuvate kulude osakaal valitsussektori eelarves
vOimaldab paindlikumalt reageerida majanduses ja Uhiskonnas aset leidvatele
muudatustele ning tagab valdkonnapoliitika rahastamise vastavalt vajadusele.

- Keskpikas perspektiivis avaliku sektori palgakulude tootlikkusega kooskdlas olev kasv
aitab kindlustada Eesti konkurentsivoimet. Tootlikkuse kasvust kiirem palgakasv
ndrgestab pikemal perioodil ettevotete konkurentsivdimet, suurendab sisemaiseid
inflatsioonisurveid ja tahendab omakorda suuremat survet valitsussektori kulutustele
palkadega soetud siirete kaudu.

M aj anduse arengut toetava maksupoliitika rakendamine

4. Tootamise ja kasumi teenimise maksude védhendamisega ning tarbimise ja keskkonna
koor mamise maksude suurendamisega jatkamine
- Tootasu ja kasumi suurem maksustamine parsib majanduskasvu rohkem kui samas mahus
tarbimise ja keskkonnakasutuse maksustamine.
- Nn teadmistepbhise majanduse osakaalu suurenedes kasvab majanduses tervikuna ka
to66joukulude osakaal, mistottu on ettevotete konkurentsivdime seisukohalt oluline
vahendada t66j6u maksukoormust.



- Ettevotlust soosiv maksukeskkond on geograafilise asukoha ja riigi maine korval Uks
olulisemaid tegureid, mis aitab otseseid valisinvesteeringuid riiki meelitada. Soodsad
maksud méadravad investeerimisotsused juhul, kui muud eeldused (baasinfrastruktuur,
haridus, julgeolek) on teiste riikidega vorreldavalt tagatud.

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonikeskkonna rahvusvaheline
konkurentsivime

5. Eelduste loomine erasektori teadus- ja arendustegevuse mahtude suurenemiseks ning
innovatsiooni valjundite arvu ja kvaliteedi tdstmiseks

- Eedti erasektori panus TA tegevusse on hoolimata kiirest kasvust oluliselt madalam
Euroopa ja maailma juhtivate riikide néitajatest.

- Eesti ettevotete tegevust ning nende koostdovoimet (sh teadus- ja uurimisasutustega)
iseloomustab proportsionaalselt rahvaarvu suhtes véike rahvusvaheliste patentide,
kaubamérkide ja disainilahenduste arv.

- Eesti eksport pdhineb pigem t66j6u-, mitte teadmiste mahukal tootmisel ja teenustel, mis
seab piirid tootlikkuse kasvule.

6. Teaduse inimressurs arendamine ning inseneride ja tippspetsalistide juurdekasvu
tagamine
- Eestis on suur osakaal kérgharidusega inimesi, kuid doktoriGpingute |I8petanute arv on
pusinud vordlemisi madal.
- Rahvusvaheliste uuringute jérgi on ettevOtete teadus- ja arendustegevust soosiva
keskkonna votmekiisimuseks piisava hulga hea etteval mistusega t66tajate olemasolu.
- TU ja teiste analiiiitikute tulevikustsenaariumite analiiisid niitavad, et Eestis on
lahiaastatel puudu eelkdige tootmis- ja tehnikaal ase ettevalmistusega to6joust.

7. Loomemajanduse potentsiaali kasutamine teiste sektorite lisandvaartuse tostmisel
- Véaartusahelas Ulespoole liikumise, tarneahela laiendamise ning uute toodete ja teenuste
loomise puhul on oluline roll loovusel, disainil, turundusel jt valdkondadel, mille
kasutamise eelduseks on tugevam |18bi pdimumine loomesektoriga.
- Loomemajandusest tulenev lisandv&artus on ressursisdastlik  ning  madala
energiamahukusega.

Toetavad institutsioonid ja infrastruktuur

8. Keskkonna loomine senisest suuremas mahus ekspordipotentsiaaliga sektoritesse
suunatud otseste valisinvesteeringute Eestisse toomiseks
- Uude kasvu investeerimine nduab kapitali, kuid erasektori laenuvdimekus on oluliselt
piiratum kui eelmisel kiimnendil.
- Otsesed vdlisinvesteeringud toovad endaga tihti kaasa ka uusi teadmisi ja juhtimist, mis
aitavad tootlikkust suurendada.
- Otsesed vélisinvesteeringud avavad sageli tee ekspordiks, lUlitavad Eesti tootmise mdne
laiema rahvusvahelise véadrtusahela osaks (62% Eesti ekspordist moodustavad
valisomanikega ettevotted).

9. Majanduskriis abipakettide ,véljalilitamine® ja pikagjalist rahvusvahelise
konkurentsivdime kasvu soodustava ettevotete toetuspoliitika kujundamine nii Euroopa
Liidu tasandil kui ka Eestis



Lahiaastatel tuleb abipaketid nii Eestis kui ka teistes Euroopa Liidu riikides jark-jargult
IOpetada ning arvestada majanduskriisi gjal voetud llhigaliste meetmete |Gppemise
mdjudega.

Riigieelarve vahendite piiratuse juures on vaja pikemas perspektiivis liikuda toetustelt
laenude ja garantiide kasutamisele ning keskenduda koostdod ja tootearendust
stimuleerivatele meetmetele.

Euroopa Liidu uus finantsperspektiiv méérab Euroopa Liidu eelarve prioriteedid 2020.
aastani, mis mdjutab mérkimisvadrselt ka Eesti ettevotete konkurentsivdimet. Oluliseks
kisimuseks on (htse pdllumajanduspoliitika (UPP) tulevik, UPPd tuleks rohkem
integreerida teiste konkurentsivoimet tdstvate poliitikavaldkondadega.

Eesti véike ja avatud majandus on suures sdltuvuses kapitali, kaupade ning teenuste
vabast liikumisest nii Euroopa Liidu sees kui ka véljaspool. Konkurentsivoime
analliisides kajastub selgesti meie suurima probleemina turu vaiksus, seetdttu on meie
huvides ettevotete voimalikult head ja vabad konkurentsitingimused Euroopa Liidu turul.

10. Transpordi, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) jateisteriigi poolt pakutavate
ettevotlust toetavateinfrastruktuuride ja institutsioonide viimine rahvusvahelisele tasemele

Eesti konkurentsivdoime tdstmisel on piiridlene infrastruktuur (transport, IKT, energia)
olulise tahtsusega.

Vélisinvestorite seisukohtade uuringutes tuuakse Eesti puhul tihti peamise puudusena
valja vaheste lennulihenduste olemasolu, mis vahendab otseselt Eesti konkurentsivoimet.
E-teenuste ja kogu IT-sektori potentsiaali edasiarendamiseks ning ettevotiusvdimaluste
parandamiseks regioonides on oluline nutdisaegse IKT infrastruktuuri valjaarendamine.
Transpordivbimaluste, koolihariduse ning meditsiiniteenuste ké&tesaadavus loob eeldused
rahvusvaheliste tippspetsialistide tulekuks Eestisse mis tahes valdkonnas.

11. Energeetika pikaajaliste eesmarkide elluviimine vastavalt energiamajanduse riiklikule
arengukavale aastani 2020

12.

Elektrimajanduse Umberkorraldused, sh pdlevkivitoostuse keskkonnahoidlikumaks
muutmine vdimaldab sdilitada Eesti energiatootmise konkurentsivbime, arvestades
kliimapoliitika mdju.

Keskkonnahoidlikumate energialiikide osakaalu saavutamine energiabilansis tagab lisaks
klitmapoliitika eesmérkide taitmisele suurema energigjulgeoleku pdlevkivist toodetavate
energiamahtude vahenemisel.

Tuumaenergeetika arendamine aitaks mitmekesistada energiaallikaid ning vahendada
elektritootmise CO, heitmeid.

Adekvaatselt toimivale ja stabiilsele avatud elektriturule Gleminek alates 31. detsembrist
2012. a

Maanduse Uldise ressursmahukuse, sh energiamahukuse vahendamine

ener giaefektiivsuse téstmise kaudu

Kasvavate energiahindade korral kaotab energiamahukas majandus konkurentsivBimet.
Oluline on edendada energiasddstu erinevates sektorites, sh on oluline riigi eeskuju
hangete l&biviimisel ning tarbijakaitumise muutused.

Globaalne energiaa ja Kkliimapoliitika (sh energiahinnad) tdukavad tagant
keskkonnasdastlike tehnoloogiate arengut maailmas. Tulevikuks ennustatav looduslike
ressursside nappus sunnib varem voi hiljem eelistama ressursiséastlikke lahendusi ja
tehnoloogiaid. Oigeaegsetes Uimberkorraldustes energiasséstlikumaks tootmiseks tuleb
naha pigem voimalust kui kohustust.



Hariduse kvaliteet, kattesaadavusja efektiivsus

13. T66j6u valjadppe vastavusse viimine nitdisaegse to6turu vajadustega ning kutse- voi
korghariduse tasemel erialase haridusega inimeste osakaalu suurendamine

- To6jou tootlikkuse suurendamiseks on oluline nildisaegse oskust6ojou olemasolu ja
ilma kutse- vOi erialase hariduseta inimeste osakaalu vahendamine toturul.

- Majandusstruktuuri muutustega kaasnevad uued tookohad nGuavad t66tgjatelt kdrgemat
haridustaset ning teistsuguseid oskusi. Too6turu vajadustele vastavate oskuste ja
haridusega inimesed leiavad suurema téendosusega rakendust ning see ennetab korge ja
pusiva to6tuse tekkimist.

- TOo0j6u oskuste tdstmiseks on ennekdike oluline noorte haridustee toetamine ning
taiskasvanute tdiendus- ja Umberdppe arendamine.

14. Kdrghariduse rahvusvahelise konkurentsivdime suurendamine

- Korghariduse kvaliteedi tdsmine loob noortele voimalusi haridustee jdtkamiseks Eestis
ning parandab tippspetsialistide ettevalmistuse taset.

- Eesti maanduse konkurentsivbime tostmiseks on vaja luua soodne keskkond
valistudengite ja potentsiaalsete tippspetsialistide Eestisse tulekuks. See aitab Eestisse
luua teadus- ja kompetentsikeskuseid ning tagada ettevotetele kdrgema kvaliteediga
t66joudu.

15. Haridussisteemi kvaliteedi parandamine ning kohandumine demograafiliste
muutustega

- Kvaliteetne haridus igal haridustasemel tagab inimestele edu to6turul ja kdrgema
elukvaliteedi. Hea hariduse saanud inimesed panustavad oma teadmiste ja oskustega riigi
konkurentsivoime suurendamisse.

- Seoses noorte arvu kahanemisega véheneb tulevikus Oppekohtade taituvus nii
gumnaasiumides kui ka kutse- ja kdrgkoolides.

- Hariduse kvaliteedi séilitamiseks ja tdstmiseks on oluline optimaal se koolivorgu loomine,
arvestades Opilaste arvu ning tasakaalu hariduse kéttesaadavuse ja rahastamisvoimaluste
vahel. Heal tasemel hariduse kéttesaadavuse tagamine on eriti téhtis alus- ja pdhihariduse
tasandil, kuna selles vanuses laste olulist mahgjédmust on raske hilisemas 8ppettos
kompenseerida

T66]6u pakkumine

16. Aktiivse todturupoliitika mdju suurendamine ning rahastamise jatkusuutlikkus

- Toojdu potentsiaali  suurendamine toGturult eemalolevate sihtgruppide to6hdive
suurendamise kaudu.

- OECD hiljutine analliis néitab, et Tottukassa ja To6turuameti liitmine on olnud edukas,
kuid suure to6tute arvu juures peaks Tootukassa oma tegevuse tmberkorraldamise kaudu
aktiivsete tooturumeetmete efektiivsust ja mdju oluliselt suurendama.

- Ainult riigieelarveline voi Euroopa Liidu vahenditest rahastamine ei pruugi olla pikemas
perspektiivis jatkusuutlik. Vajalik on rahastamissiisteem, mis loob tugevama seose
aktiivsete tooturumeetmete pakkumise ja inimestele makstavate hivitiste/toetuste vahel.

- Aktiivse to6turupoliitika tulemuslikkuse hindamiseks on vajalik rakendada siisteemne
teenuste monitooringu ja mdjude hindamissiisteem.

17. Tervena elatud eluaastate suurendamine tervisekditumise parandamise ja
onnetug uhtumite edasise vahendamise kaudu
- Halb tervisekéitumine ja sellest tulenev haigestumine ja enneaegne suremus pdhjustavad
inimressursi kadu ning suurendavad koormust tervishoiusiisteemile.



- Tohusa ennetustdd ja inimeste terviseteadlikkuse tdstmisega on voimalik haigestumisi
oluliselt véhendada ja seeldbi tervena elatud eluaastaid pikendada.



