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SISSEJUHATUS

Anallis eesmargid

Analllsi eesmargiks on tuua valja Eesti peamised véljakutsed konkurentsivoime tostmisel.
Keskendutakse struktuursetele véljakutsele, mis on olulised jargmise 10 aasta perspektiivis.

Selleks:
- anallusitakse peamisi rahvusvahelisi trende, mis Eesti arengut mojutavad;
- vorreldakse Eesti konkurentsipositsiooni teiste riikidega;
- tuuakse vdlja peamised pikagjalised arengutrendid Eestis, mis mdjutavad erinevaid
poliitikavaldkondi;
- analtusitakse konkurentsivdimega seotud poliitikavaldkondade peamisi arenguid viimastel
aastatel.

Eesti konkurentsivbime on tihedalt seotud arengutega Euroopa Liidus. Eesti konkurentsivbime
tdstmiseks ei piisa sageli vaid valitsuse otsustest, neid peavad toetama muutused Euroopa Liidu
poliitikates. Seetdttu puudutatakse analtiisis moneti ka Euroopa 2020 strateegiaga seotud Euroopa
Liidu poliitikate seniseid- ja tulevikuarenguid ning Eesti huve Euroopa Liidu poliitikate
kujundamisel. Pohjalikum Eesti véljakutsete analitis Euroopa Liidus on koondatud eraldi
dokumenti (,, M&ttepaber EL poliitikate tulevikuvaljakutsete kohta*).:

Analids tulemus

Analllds tulemusel kaardistatakse peamised véljakutsed jargneval 10 aastal Eesti 2020
strateegiaga seotud poliitikate arendamiseks. Seega e keskendu tehtud ettepanekud l&higja
probleemidele vaid toovad vélja Eesti pikemaajalised véljakutsed, mille lahendamisega hakkavad
tegelema jargnevad valitsused. Lisaks sellele on analliisi tulemused sisendiks tervikliku analtisi
koostamiseks Eesti huvidest Euroopa Liidus ning EL uue finantsperspektiiviga seotud eelarveliste
véljakutsete kaardistamiseks ja anal titisimiseks.

Anallls taust javajalikkus

Analllsi esimene etapp loob eeldused strateegia Eesti 2020 koostamiseks, mis tottatakse vélja
Euroopa 2020 strateegiaprotsessi raames ning Eesti pikagjalise Euroopa Liidu poliitika
edasiarendamiseks.

Konkurentsivoime véljakutsete kaardistamine toimub paralleelselt Euroopa Komisjoni samalaadse
anallitisiga, mis saab olema sisendiks juuni Ulemkogule. Euroopa Komisjon analiiiisib nii Euroopa
Liidu kui liikmesriikide tasandil peamisi makromajandusliku mdjuga struktuurseid valjakutseid,
mida hakatakse lahendama strateegia ,,Euroopa 2020" raames. Eesti anallilis on vajalik Eesti
seisukohtade kujundamiseks Euroopa strateegia kujundamisel ning strateegia ,Eesti 2020
valjat6otamise alustamiseks.

Euroopa Liidu ees seisvate véljakutsete kaardistamine toimub samuti kontekstis, kus EL tasandil
on I6pule jéudnud institutsionaalne reform (Lissaboni reformilepe), nn tarkade grupi 18ppraporti

1 Méttepaberi esimene versioon on hetkel Riigikantselei EL sekretariaadi poolt koostamisel.



koosgamine EL pika-gjalistest véljakutsetest ning Mario Monti poolt juhitud t60 siseturu
edasiarendamiseks. Samuti on algamas eel-18birdakimised nii EL uue eelarveperspektiivi mahu ja
eesméarkide, kui ka eelarve suurimate kulupoliitikate reformimise osas.

Seos teiste protsessidega

2010. aastal koodtab Riigikantselei koost60s ministeeriumitega valitsuse t60 anallilisi, mis on
analidtiline kokkuvote valitsuse tegevusprogrammi 2007-2011 taitmisest. Analllsis antakse
Ulevaade valitsusele prioriteetsete arengunéitajate arengutest 4 aasta jooksul, tuuakse &ra valitsuse
peamised tegevused ning kaivitatud olulised protsessid. Taiendavalt kaardistatakse peamised
véljakutsed poliitika arendamisel nendes valdkondades, mida strateegia ,Eesti 2020“ protsess el
kata.

Valitsuse t00 analliis tdiendab konkurentsivoime tdstmise valjakutsete ja Eesti EL huvide
kaardistamise analtlisi. Protsessid loovad koos aluse kvaliteetse valitsuse tegevusprogrammi
kujundamiseks aastateks 2011-2015.

Edasised sammud

Strateegia ,Eesti 2020" koostamine

Esialgse anallilisi pohjal toimub pdhjalik ministeeriumite vaheline arutelu peamiste véljakutsete
osas. Lisaks konsulteeritakse valitsuse véliste partneritega.

Parast peamiste valjakutse arutelu tootatakse dtrateegia ,Eesti 2020 ettevalmistamiseks 2010.
aasta sugiseks koost6ds ministeeriumite ning rahvusvaheliselt tunnustatud ekspertidega vélja
vOimalikud meetmed véljakutsetele vastamiseks. Vélja pakutavad alternatiivid on aluseks uuele
valitsusele strateegia ,, Eesti 2020 koostamisel, mis peaks valmima 2011. aasta suveks.

Valitsuse tegevusprogrammi _koostamine

Riigikantselei strateegiablroo koostab varasuveks valitsuse t60 anallilisi raames arengunéitajate
Ulevaate ning varasiigiseks koostdts ministeeriumitega valitsuse 4 aasta peamiste tegevuste ning
olulisemate kaivitatud protsessi anallilisi. Ministeeriumite ettepanekute pohjal kaardistatakse ka
koikide poliitikavaldkondade peamised véaljakutsed 10 aasta perspektiivis ning Uritatakse hinnata
nende prioriteetsust valitsuse tervikliku poliitika kontekstis.

Tehtu analliis, uute valjakutsete kaardistus ning konkurentsivdime tdstmise valjakutsete anallilis
on Uheks aluseks uue valitsuse tegevusprogrammi koostamiseks. Valitsuse tegevusprogrammi
kiidetakse eeldatavalt valitsuse poolt heaks koos Riigieelarve strateegiaga aastateks 2012-2016.

Eesti EL poliitika arendamine

Paralleelselt ja tihedas seoses eelpool tooduga, arendatakse siigiseks koostoos ministeeriumite ja
rahvusvaheliste ekspertidega edasi Eesti Euroopa Liidu poliitika valjakutsete ning vdimalike EL
tasandi poliitika valikute kaardistamist.

Véljakutsete koondanallils ja vélja pakutud EL tasandi lahendusvariandid on aluseks uue Eesti
Euroopa Liidu poliitika 2011-2015 kujundamisel.



RAHVUSVAHELISED TRENDID JA EESTI
KONKURENTSIPOSITSIOON RAHVUSVAHELISES
VORDLUSES

GLOBAALSETE TRENDIDE ANALUUS JA MOJU EESTILE

Demograafilised prognoosid

Prognooside kohaselt kasvab maailmarahvastik 2025 aastaks 20% vorra. 97% sellest kasvust tuleb
Aasiast ning Aasias elavate inimeste osakaal tduseb 61%ni maailma rahvastikust. Euroopa Liidu
rahvastik moodustab selleks gjaks vaid 6,5% maailma rahvastikust.? Rahvastiku juurdekasvuga
teistes regioonides véheneb Euroopa Liidu osakaal maailma kogutoodangus. Kiirema rahvastiku
juurdekasvuga riigid saavad t60j0u pakkumise suurenemine ja ostujou kasvuga konkurentsieelise.

Rahvastiku vanuseline koosseis

Euroopas silvenevad rahvastiku vananemisega seotud probleemid. Ule 65-aastaste elanike osakaal
suureneb Euroopa Liidus prognooside kohaselt 2030 aastaks 45% vorra ning kasvab 23,6%ni
koguelanikkonnast vorreldes 2008. aasta 17,1%ga. To0edise (15-64) elanikkonna osakaal véheneb
2008. aasta 67,3%list 2030. aastaks 61,9%ni koguelanikkonnast.® 2050. aastaks vananemise trend
jétkub.

Joonis. Euroopa Liidu rahvastiku vanuseline struktuur 2005. aastal ja 2050. aastal
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Need trendid survestavad tugevalt liikmesriikide fiskaalpoliitika jétkusuutlikkust ning seavad
senisest veelgi enam esiplaanile haridus- ja toohdivepoliitika ning teised tootlikkust ja
kvalifitseeritud t66j6u pakkumist suurendavad meetmed.

Eesti demograafilised trendid sarnanevad Euroopa uldiste trendidega. Rahvastiku vahenemine
toimub pohiliselt tooealiste inimeste (15-64-aastaste) arvelt ning rahvastiku vanuseline koosseis
muutub [dhimate aastakiimnete jooksul oluliselt. 20 aasta parast elab prognooside kohaselt Eestis
ligikaudu 110 000 tooealist inimest vahem.

2 The World in 2025 Rising Asia and socio-ecological transtion’, European Commission (2009)

3 Allikas Eurostat



Joonis. Eesti rahvastikuprognoos vanusegruppide |Gikes aastani 2030
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Muutub pensionéride suhe t66ealisse elanikkonda. Tana on Ule 65-aastaste inimeste suhe to6jousse
(15-64-aastased) 25%. Aastaks 2025 kasvab see 32%-ni. Suhtarvuna véljendades on tana Eestis iga
pensionari kohta 4 t60ealist inimest. Eurogtati rahvastiku prognoos kohaselt kahaneb see 2030.
aastaks 3 inimeseni.

Tabdl. Tooealise elanikkonna vahenemine kuni 2060. aastani

Tooeaine Vahenemine Vvorreldes| Tooealise elanikkonna
elanikkond (15-64) | 2008. aastaga vahenemine, %

2008 910 300

2020 843 300 -67 000 -7T%

2030 800 600 -109 700 -12%

Allikas; Eurostat

Majanduse mahu sdilitamiseks vahemalt tanasel tasemel suureneb vajadus tOotgjate jarele iga
aastaga. Samal gjal suureneb rahvastiku vananemisega koormus tervishoiu- ja sotsiaalslisteemile.
Tooedlise elanikkonna vahenemine avaldab mdju ka kogu avalikule sektorile tuues kaasa
tookohtade arvu suurenemise eelnevalt mainitud valdkondades ja surve téokohtade véhendamisele
teistes valdkondades.

Rahvusvahelise kaubanduse hoogustumine ja ostujdu laienemine

Viimase 20 aasta jooksul on maailma majandust iseloomustanud suhteliselt kiire kasv ning
tootmise ja toostuse jark-jarguline nihkumine Aasia ja Ladina-Ameerika riikidesse. Sellega on
kaasas kainud ka rahvusvahelise kaubavahetuse mahtude suurenemine, mis on alates 2003. aastast
olnud majanduse Uldisest kasvutempost kiirem.



Joonis. Ekspordimahtude muutus

Ekspordimahtude kasv maailmas (mird EUR)
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Maailmakaubanduses on toimunud Hiina osatéhtsuse téus, vahenenud on Euroopa Liidu ja USA
osatahtsus. Suured muutused on toimunud alates 2000. aastast alates. Viimasel kiimnel aastal on
Hiina osatéhtsus kiiresti kasvanud. Ka teised arenevad majandused, nagu Venemaa ja India on oma
osakaalu viimasel kimnendil suurendanud. Erinevate prognooside kohaselt jatkub see trend ka
jargmisel kiimnendil.

Joonis. Suuremate majanduste osakaal maail makaubanduses
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Globaalse majanduskriisi gjal 2009. aastal langes kaubavahetuse maht Ule 30%i, kuid on 2010.
aastal taas jérk-jargult kasvamas. Euroopa Liidu ekspordi langus oli vorreldes globaalse
keskmisega veidi kiirem ja sligavam, kuid 2009. aasta viimases kvartalis oli kahanemine peatunud
ning EL eksport kasvas globaal se kaubavahetuse kasvuga samas tempos.



Joonis. Ekspordimahud 2009. aastal
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Eraldi tahelepanuvédrne trend on viimase 10 aasta jooksul olnud mitmetes suurtes arenevates
riikides ostujou kiire suurenemine. Euroopa Komisjoni prognoos jargi suureneb globaalne
keskklass (4 000 - 17 000 USD aastas teenivad inimesed) 2030. aastaks 1 miljardi inimeseni,
kellest 90% elab Aasias. Eriti Hiina ja India, aga ka Venemaa ja Brasiilia majanduskasv on
viimase 10 aasta jooksul selgelt Uletanud arenenud riikide (sh USA, EL ja Jaapan) majanduste
kasvutempot, mis kokkuvottes on tdstnud kogu maailma ostujou ja tarbimise mahud oluliselt
kdrgemale tasemele.

Euroopa Liidu osakaal maailmakaubanduses on siiski selgelt suurim ning on langenud vaéhem kui
USA osakaal. See néitab, et EL on endiselt konkurentsivdimeline. Samas muutub Euroopa Liidu
kontekstis Uha olulisemaks majanduse nd valismddde, mille eesmérgiks on tagada diglased
konkurentsitingimused EL ettevitetele. Kuna Eesti siseturg on a@rmiselt vaike ning Eesti majandus
on tugevalt integreeritud EL siseturuga on Eesti jaoks EL konkurentsivoime valisturgudel vaga
oluline.

Joonis. Eesti kaupade ja teenuste eksport osakaaluna maailma koguekspordist

Eesti osakaal maailmakaubanduses
(WTO andmed 1998-2008)

0,100 +
0,090 - ‘—o—kaubad jateenused % ‘

0,080 - \//__N/—
0,070

0,060 -

0,050
0,040
0,030
0,020
0,010 -

0,000

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Allikas. World Trade Organisation



Euroopa Liidu riikide osakaal Eesti ekspordis on 70%. Seega on EL Eesti suurim eksporditurg on
Eestile on tahtis ka meie konkurentsivdime Euroopa Liidus. Eelmisel kimnendil on Eesti
ettevotete konkurentsivbime valisturgudel jarjepidevalt suurenenud. Positiivse trendi jatkamine on
Eesti Uks olulisemad konkurentsivoime valjakutseid ka jargmise 10 aasta jooksul.

Energiahindade suurenemineja kliimapoliitika

Eesti energiapoliitikat ning majanduse pikagjalist konkurentsivdimet hakkavad |dhiaastatel Uiha
enam mdjutama energiakandjate hind maailmaturul ning rahvusvaheline kliimapoliitika nii
Euroopa Liidu kui globaalsel tasandil.

Viimastel aastatel on naftakituste ja maagaasi hinnad maailmaturul tdusnud. Pérast majanduskriisi
aegset hindade kiiret alanemist on 2010. aasta esimeses pooles toimunud hinnatdus olnud
peamiselt kantud majanduse toibumise ootustest. Toornafta barreli hind on liikunud 80 USA
dollari piirimail ja Ule selle. Rahvusvahelise Energiaagentuuri (IEA) hinnangul jétkub
energiakandjate jarjepidev hinnatbus kuni aastani 2030. Toornafta maksumuse reaalkasvuks
prognoosib IEA vastavalt 87, 100 ja 115 USA dollarit barreli kohta aastateks 2015, 2020 ja 2030°.
Toornafta barreli nominaalkasv samal perioodil on IEA hinnangul 102, 131 ja 190 USA dollarit.
Gaasi, kivisde jt energiakandjate hinnad tdusevad eeldatavalt samas joones nafta hinnatdusuga.®
HinnatGusu pdhjuseid on mitmeid ning tiheks olulisemaks on kindlasti ndudluse kasv. Samas omab
olulist mGju olemasolevate maardlate ammendumine ning senisest suuremad investeeringud uute
jaraskemini ligip&asetavate leiukohtade kasutuselevbtuks. Seega on tegemist olulise faktoriga, mis
sunnib riigi konkurentsivoime tagamiseks vahendama sdltuvust fossiilkitustest.

Teiseks Eesti  konkurentsivdime oluliseks globaalseks mdjutajaks on rahvusvaheline
klitmapoliitika. Rahvusvaheliselt on riigid votnud kohustuse tagada, et maakera keskmine
temperatuur ei tduseks uUle 2 kraadi, vahendades selleks kasvuhoonegaaside heitkoguseid. Eesti on
edukalt téitnud kuni 2012. aastani kehtiva URO kliimamuutuste raamkonventsiooni lisa Kyoto
protokolli kohustused, olles vahendanud kasvuhoonegaaside heitkoguseid tle 50% vorreldes 1990.
aastaga (Eesti kohustus oli véhendada heitkoguseid 8%). Heitmete vahendamisel oli roll nii Eesti
majanduse pohjalikul tmberstruktureerimisel 1990-ndatel aastatel kui kariiklikul energiapoliitikal.
On tdéendoline, et Kyoto protokolli jarglasena hakkab pérast 2012. aastat kehtima uus kliimalepe,
kuid selle tingimused ja ulatus ei ole veel teada. Hoolimata uue rahvusvahelise leppe siinnist, on
Euroopa Liit votnud sisemise kohustuse vahendada heitkoguseid 20% (voimalusega liikuda 30%-
le, eeldusel, et teised riigid votavad samavaérsed ja vorreldavad kohustused).®

Eesti valikuid mdjutavad markimisvaérselt 2008. aasta 16pus Euroopa Liidus vastu voetud
energiapoliitika eesmérgid: vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid véhemalt 20% vdrra
vOrreldes 1990. aastaga; tOsta taastuvenergia osakaal 20%-ni energia |dpptarbimisest; suurendada
energia |Gpptarbimise efektiivsust 20% vorra.

2013. aastast kaivitub ka uutel alustel Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise stisteem. Senised
riiklikud jaotuskavad asenduvad oksjonitega. Oksjonid peaksid tagama kdrgema heitmekvoodi
hinna, mis omakorda suunaks ettevotteid puhtamate tehnoloogiate kasutuselevotule. Samas
tahendab see nii ettevitjatele kui tarbijatele suuremaid kulutusi.

4 Arvutatud 2008. a vaaringu pohjal.

5 World Energy Outlook 2009 Fact Sheet. International Energy Agency.
http://www.worldenergyoutlook.org/docs/we02009/fact_sheets WEO_2009.pdf
6 2007. aasta martsi Euroopa Ulemkogu jareldused.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/93135.pdf



http://www.worldenergyoutlook.org/docs/weo2009/fact_sheets_WEO_2009.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/93135.pdf

Rahvusvaheliste trendidega kohanemisel tuleb arvesse votta Eesti energeetikasektori néitgjaid ja
arenguvOimalusi. Lisaks sektori keskkonnasdéstlikkusele on olulised ka konkurentsivbime ja
varustuskindlus. Vorreldes teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega on Eesti olukord varustuskindluse
ja konkurentsivdime (energia hind) osas vordlemisi hea, kuid energiatootmine on oluliselt rohkem
keskkonda koormav kui Euroopa Liidus keskmiselt. Tagasihoidlik olukord on suurel mééral
tingitud meie energiatootmise spetsiifikast, kuid jargnevatel aastatel poodratakse ka energeetika
keskkonnasaastlikkuse suurendamisele rohkem téhelepanu.

Joonis. Eedti energeetikasektori vordlus EL keskmisega konkurentsivdime, varustuskindluse ja
keskkonnasééstu seisukohast
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Allikas: strateegiabiiroo, Majandus- ja kommunikatsi ooniministeerium

Energiapoliitikas voetud eesmérgi saavutamiseks on uute tehnoloogiate ja tootmisviiside
kasutuselevott ning taastuvate energiaallikate osakaalu suurendamine energiabilansis. Selle
saavutamisele aitab kaasa 2009. aastal vastu voetud energiamajanduse riiklik arengukava aastani
2020, mille eesmérgiks on tagada Eestis pidev, t6hus, keskkonda séastev ja pohjendatud hinnaga
energiavarustus ning sdastlik energiakasutus. Toodud eesmérgi saavutamine on ambitsioonikas
Ulesanne, mis nduab lisaks energiapoliitika meetmetele toetavaid meetmeid haridus-, to6turu- ja
sotsiaalpoliitikas.



EESTI RAHVUSVAHELISES VORDLUSES

Rahvusvahelises vordluses on Eesti konkurentsivoime jarjepidevalt tbusnud. Oleme viimastel
aastatel saanud konkurentsivdime edetabelites kdrgeid kohti, olles reeglina |da-Euroopa ning uute
Euroopa Liidu liikmesriikide vordluses parima kolme hulgas. Seoses paljude teiste riikidega
vorreldes suhteliselt varasema ja kiirema majanduslanguse, sellest tulenevalt ka riigirahanduse
néitajate ndrgenemise ja siseturul tegutsevate ettevotete hinnangute halvenemisega on Eesti koht
mitmes konkurentsivbime edetabelis langenud. 2010. ja 2011. aasta Eesti konkurentsivdime
vorreldes teiste riikidega eeldatavalt kasvab, kuna 2009. aastal ja jérgnevatel aastatel on
makromajanduse néitajad halvenenud paljudes maailma riikides ning Eesti valitsus suutis kriisile
kiiresti reageerida, mis parandab méarkimisvaérselt meie vahepeal halvenenud makromajanduse
naitajaid. Euro kasutuselevotuga suureneb ka tldine usaldus meie majanduskeskkonna suhtes.

Eesti konkurentsivdime rahvusvahelistes edetabelites

World Economic Forumi poolt vélja antav Global Competitiveness Index on viimastel aastatel
paigutanud Eesti maailma 133 riigi vordluses 2008. aastal 32. kohale ja 2009. aastal 35. kohale.
World Economic Forum jagab riike arengutasemetele elanike arvuga kohaldatud aastase
sisemajanduse kogutoodangu taseme alusel. Vaatama véikese tagasilangusele teiste riikidega
vOrreldes on Eesti majandus teinud 18bi kiire arengu. Eesti kuulub eelmisest aastast esmest
korda kdrgeima arengutasemega nn innovatsiooni-pohiste majanduste riihma. See téhendab,
et meie konkurentsivbime edasist kasvu mdjutavad enim keerukamad konkurentsivoime tegurid.
Tabeli eesotsas on Sveits, USA, Singapur ja Soome.

Joonis. Eesti vordlus Soome ja Rootsi peamiste néitajatega
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Allikas. Global Competitiveness Report
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12 néitgjate grupi vordluses hindab Global Competitiveness Report Eesti majanduse puhul
suurimateks ndrkusteks kohaliku turu vaiksust (94. koht) ning sellest tulenevaid faktoreid, nagu
kohalike tarnijate vahesus ja inimressursi olemasolu. Turu suurust ei ole meil voimalik muuta ning
seda kompenseerivad Eesti tugevustena majanduse korge tehnoloogiline valmisolek (16. koht)
ning turu avatus (kaubanduse tariifsete piirangute osas oleme 5. kohal). VOrreldes teiste
innovatsiooni-pohiste majanduse rihma kuuluvate riikidega keskmiste naitajatega on meie
peamisteks véljakutseteks infrastruktuuri arendamine, majanduse innovaatilisuse
suurendamine ning maj anduse vaartusahelas korgemale tdusmine (ari keerukus).

Konkreetsete néitajate puhul on meie konkurentsipositsioon lisaks makromajanduslikele néitgjatele
kehv to6suhete jaikuse kisimuses, kuid Eestis |&bi viidud toosuhete reform viimases avaldatud
analliisis veel e kajastu veel. Infrastruktuuri poolelt mérgitakse suhtelise ndrkusena vaikest
lennuiihendust arvu. Eesti konkurentsipositsioon on vaga hea Oigusaktidega kaasnevat véikese
halduskoormuse (8. koht), madala valitsussektori vOlataseme (4. koht), interneti kéttesaadavuse
(eriti koolides), palkade paindlikkuse (3. koht) ning véheste piirangute osas kapitali vabale
liikumisele (7. koht).

Juhtimise Arendamise Instituudi (IMD) World Competitiveness Yearbook 2009 hindab riikide
konkurentsivdimet Uldiste majandusarengu indikaatorite, valitsuse t66le antavate hinnangute,
ettevotete tulemusnéitajate ning Uldise infrastruktuuri olukorra ja inimressursi kéttesaadavuse
alusel. 2009. aasta hinnangul langes Eesti konkurentsivbime eelmise aastaga vorreldes 12 kohta
35. kohale ning tdusis 2010. aastal 34. kohale. Kui veel paar aastat tagasi edestas Eesti kdiki teisi
EL-i uusliikmeid, keda raport hdlmas (Tsehhi, Sloveenia, Slovakkia, Ungari ja Poola), siis nuud
edestavad meid Tsehhi (29. koht) ja Poola (32. koht). Seoses makromajanduslike néitajate
halvenemisega on reeglina pingerea eesotsas pusinud USA langenud sel aastal kolmandale kohale.
Esikohale on tdusnud Singapur. EL riikide konkurentsivbimeliste riikide esikolmik on Roots (6.
koht), Luksemburg (11. kohta) ja Holland (12. koht). Markimisvaérselt on positsioone loovutanud
varem EL esikolmikusse kuulunud Taani (langes 5. kohalt 13ndaks) ja Soome (langes 9. kohalt
19ndaks).

Analliisides Eesti positsiooni erinevates valdkondades saab Eesti positsiooni seletada sarnaselt
eelnevale rahvusvahelisele vordlusele kiirema makromajanduslike néitajate langusega 2008. aasta
[Opul ja 2009. aastal. Jargnevatel aastatel Eesti positsioon paraneb, sest makromajanduslikud
naitajad on vorreldes teiste riikidega kiiremini paranenud.

Tabel. Eesti koht IMD konkurentsivoime edetabelis nelja peamise valdkonna kaupa

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Majanduse 15. 11. 9, 23. 48. 52.
areng
Valitsuset60 | 15 11, 13, 10, 2. 24,
tohusus
EttevOtete
lamivkus | 26 21, 24, 27, 41. 36.
| nfrastruktuuri
olukord 33, 31 31 26. 28, 27,

Allikas: World Competitiveness Yearbook 2010
IMD konkurentsivbime anallilis sisaldab nii faktilisi vordlusi, kui ka ettevotjate hinnanguid,

mist6ttu on Uksikute riikide koht edetabelis aastate |6ikes ka kbikuvam. Sellele vaatamata on
mitmeid néitajaid, mis iseloomustavalt pusivalt Eesti tugevusi ning valdkondi, mille arendamine

11



on Eestile jargmisel 10 aastal oluliseks valjakutseks. Peamised Eesti puhul esile toodud tugevused
on olnud otseste vélisinvesteeringute kdrge tase, ekspordi suur osakaal SKPst, turismist ja
driteenustest kogutava tulu osakaal, suhteliselt madal hinnatase, madal valitsussektori volg ning
naiste korge t66hoive. Peamisteks véljakutseteks on ettevotete korge volakoor mus (47. koht),
heade arijuhtide (50. koht), inseneride (55. koht) ja oskusttdliste (51. koht) leidmise
voimalused, majanduse energiaintensiivsuse vahendamine (44. koht) ja lennuihenduste
parandamine (51. koht).

Eesti majanduskasvu komponentide lihianaliits

Eesti majandus on viimase 10 aasta jooksul kiiresti kasvanud. Oleme joudnud méarkimisvaarselt
I&hemale Euroopa Liidu riikide keskmisele SKP tasemele. 2008. aasta |6pu seisuga oli Eesti SKP
tase Ule 67% Euroopa Liidu riikide keskmisest. 2009. aastal oli Eesti majanduslangus EL
keskmisest sligavam, aga arvestades Euroopa Komisjoni viimaseid prognoose, jatkab Eesti EL
keskmisest kiiremat kasvu ka 2011. aastal ja edaspidi.

Joonis. Eesti reaalne konvergents ELiga (% EL27<t)
80
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40

30

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

=0O==SKP per capita (PPS*) T66j6u tootlikkus todtaja kohta Hinnatase

Allikas: Eurostat, Rahandusministeerium

2008. aasta alanud majanduskriisi mdju SKP taseme langusele on reeglina olnud suurem nendes
riikides, kus kriisile eelnev kasv oli suurem. Enamus Euroopa riikide SKP on langenud tagasi
2005. vOi 2006. aasta tasemele. Eesti SKP langes 2009. aastal hinnanguliselt 58% tasemele EL
keskmisest. Ka tootlikkus hdivatu kohta langes, kuid oluliselt véiksemas mahus, kuna ka to6hdive
maér langes 2008. aasta ligi 77% korgtasemelt umbes 68%-ni 2010. aasta alguseks (20-64-aastaste
seas).

Eesti SKP kasvu kuni 2007. aastani mdjutasid ennekdike muudatused ttotavate inimeste arvus
ning t0oj0u tootlikkuses. Eesti viimase kaheksa aasta SKP kasvule on kdige suuremat mdju
avaldanud just tootlikkuse jérjepidev tdus. Kahel viimasel kriisieelsel aastal (eriti 2006. aastal)
mobjutas SKP kasvu mérkimisvaarselt ka hoivatute arvu oluline suurenemine. Positiivse méargina
jétkas t606j6u tootlikkus Euroopa Liidu teiste liikmesriikidega vorreldes tugevamat kasvu ka hdive
kiire suurenemise perioodil (aastatel 2006 ja 2007).

Eesti SKP komponentide nérkuste ja tugevuste analtiisimisel on oluline vorrelda peamisi

SKP kasvu mgjutavaid komponente teiste riikide analoogsete andmetega (vt joonis x jay). Eesti
sissetulekute kasvu véljakutsete kaardistuse aluseks voetud Eesti vordlus EL15 keskmiste
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naitajategar. SKP kasvu mdjutavad kolm peamist tegurite gruppi on: 1) demograafilised tegurid,
2) t06j0u rakendatuse tase (mis on suures osas Kirjeldatud to6hdive taseme ning inimeste
tootundide arvuga) ning 3) tootlikkus.

Tapsema hinnangu andmiseks keskendub SKP anallits jargmistele komponentidele:
demograafiliste tegurite puhul on esmatahtsateks alakomponentideks alaliste elanike arv,
stindimus ning t66ealise elanikkonna osakaal.

- 106j0u rakendatuse taset mdjutavad peamised komponendid on té6tundide arv to6tagja
kohta, t66puudus ning hdive méarad nii naiste, meeste, noorte kui vanemaealiste osas.

- tootlikkuse kasvu mojutavad ennekdike kapitalimahukus, teguritootlikkus ning to6tajate
haridus.

Demograafiliste tegurite ja t66jou rakendatuse alakomponentide anallilis annab hea Ulevaate
Eesti olukorrast vorreldes EL15 riigi keskmisega ning muutustest kriisile eelnenud aastatel.
Tootlikkuse alakomponendid on vahem ladbipaistvad, kuna (ks oluline alakomponent,
koguteguritootlikkust, on riikide tasemel vorreldava metoodika alusel sisuliselt 1&bi
analtisimata

Eesti viimase 10 aasta keskmine majanduse reaalkasv on olnud selgelt kiirem kui Euroopas
keskmiselt (2009. aasta langust arvesse vottes). Samas on SKP inimese kohta EL15-ga
vordluses jatkuvalt madal, mille peamiseks pdhjuseks on Eesti t66j6u suhteliselt madal
tootlikkus (ligikaudu pool EL15 keskmisest). Tootlikkuse madal tase on seotud nii véikese
teguritootlikkuse kui kapitalimahukusega, mis vordluses Euroopa Liidu teiste riikidega on kull
kiiresti kasvanud, kuid on jatkuvalt thed tagasihoidlikumad Euroopa Liidus. Sisuliselt tdhendab
see, et ettevotted on vahe investeerinud, kulub palju inimressurssi, valmistatakse suhteliselt odavat
toodangut ning osutatakse madala lisandvéértusega teenuseid.

libe langus 1990ndatel e ole tanaseks tooealise elanikkonna osakaalu veel mdjutanud, kuid
méarkimisvédrne moju ilmneb juba ldhiaastatel. Samas seab mittekodanike osakaal Eestis, mis on
EL15 keskmisest kdrgem, selged piirid vélist66jou sissetoomise voimalustele, mida mitmed
Euroopa Liidu litkmesriigid on t06j0u pakkumise suurendamiseks kasutanud. Seni on Eesti
t60ealise elanikkonna kasvu pidurdanud EL 15 keskmisest suurem véljaranne.

Jargnevatel joonistel on &dra toodud Eesti SKP kasvu mdjutavate komponentide vordlus teiste
Euroopa Liidu litkmesriikidega ning komponentide muutuste viimaste aastate trendid. Nende
alusel on kerge hinnata sissetulekute erinevuste peamisi pohjuseid (vt joonis Xx).

Toohbive tase on peale vahepealset korgtaset Eestis Euroopa Liidu keskmisest natuke allapoole
langenud, mist6ttu on ka hoolimata |ahiaastatel vahenevast t06ealisesse vanusesse joudvate noorte
arvust Eestil voimalik t60jOu rakendatuse taset jargnevatel aastatel markimisvéérselt tOsta
Praegusest korgemaks kasvav t66hGive ning pikemas perspektiivis ka 65 aastaste ja vanemate
elanike valmidus t60d teha peavad aitama totealise elanikkonna vahenemist tasandada ning sellega
peaks kaasnema ka osa tulevasest majanduskasvust, aga edasise rikkuse markimisvaarseks
kasvatamiseks peab ennekdike suurenema Eesti ettevotete tootlikkus.

7 EL15 keskmine tase on voetud peamiseks vdrdlusbaasiks, kuna ka Euroopa Komisjon vordleb oma Euroopa 2020 peamiste
pudelikaelte analusis liikmesriikide hetkeseisu ennekdike EL15 keskmise tasemega.

8 Koguteguritootlikkuse all mdistetakse kdike seda, mis toimub majandusiiksuste (peamiselt ettevdtete) sisemistes protsessides. Seda
mdjutavad suurel mééral tehnoloogia rakendamise tase, ettevottesiseste protseduuride 6konoomsus, igapéevase juhtimise tdhusus jms.
Inglise keeles total factor productivity.
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Joonis Xx. Eesti ja EL15 keskmise SKP Joonis y. Eesti ja EL15 keskmise SKP
komponentide tasemete vordlus 2008. aasta komponentide 2001.—2008. aasta kasvutempo
andmetels vordlus

Vordlus EL15 keskmise tasemega Vordlus EL15 keskmise kasvuga
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Allikas: Euroopa Komisjon, Strateegiabtiroo Allikas: Euroopa Komisjon, Strateegiabtiroo

VALJAKUTSED: SKP komponentide anallilisist tulenevalt on Eesti edasise kasvu véljavaadete
kontekstis kaks peamist valjakutset:

- saavutada tootlikkuse kiire kasv nii suurema kapitalimahukuse kui kdrgema lisandvaartusega
toodete ja teenuste kaudu;

- taastada majanduslanguse eelne kdr ge toohdive tase.

Teised valjakutsed erinevates valdkondades aitavad kaasa nendele véljakutsetele vastamisele.
Tootlikkuse kasv ja hdive suurendamine peaksid olema kesksed konkurentsivoime tOstmise
eesmargid jargmisel 10 aastal, sh Eesti 2020 strateegias.

Nende eesméarkide saavutamiseks tuleb jatkata ja edasi arendada senist poliitikat nii t66tajate
oskuste taseme tdstmiseks, tOGjou pakkumise suurendamiseks, erasektori teadus- ja
arendustegevuse mahtude suurendamiseks, ettevotlust toetava rahvusvahelisel tasemel

9 Horisontaalne telg joonistel naitab Eesti ja EL15 keskmise taseme vahet protsentides. Kasutatud on 2008. aasta andmeid, kuna
uuemad vordlusandmed Euroopa Liidu liilkmesriikide kohta ei ole veel kattesaadavad.

Demograafia on kolme alakomponendi agregaatnéitaja ning demonstreerib, millisel maaral on rahvastikuprotsessid mdjutanud tédealise
elanikkonna arvu vorreldes EL15 keskmisega.

T66j6u kasutamine néitab, kui palju Eesti elanikud t66d teevad. Muuhulgas vaadatakse, kui palju td6tunde tehakse to6taja kohta.

Teguritootlikkus on selgitatud eespool.
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infrastruktuuri  arendamiseks  kui  otseste valisinvesteeringute  soodustamiseks  (eriti
ekspordipotentsiaaliga valdkondades).

ULDINE RIIGI RAHALISTE VOIMALUSTE ANALUUS

2011-2014 aastariigi eelarvestrateegia tulude prognoosi jargi (Rahandusministeeriumi kevadisest
majandusprognoosist) pusivad riigieelarve tulud suhtdiselt stabiilselt samal tasemel kogu
perioodi valtel. Maksutulud Kkdll jarkjargult majanduskasvu taastudes kasvavad, kuid
mittemaksuliste tulude laekumised vahenevad seoses Euroopa Liidu toetuste koondumisega
aastatesse 2009-2012 ning teiste mittemaksuliste tulude (sh riigiettevotete dividendid) véiksem
kogumaht |8hiaastateks kavandatud riigi tuludes.

Joonis. Eedti riigieelarve tulude aastane muutus (2010-2014 prognoos)
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Allikas: Rahandusministeerium

Maksukoormus on Eestis olnud perioodil 2000-2007 suhteliselt stabiilselt 31-32% tasemel SKPst.
Tulenevalt SKP mahu jarsust langusest ja vajadusest valitsussektori eelarvet tasakaalustada on
viimase kahe aasta jooksul tldine maksukoormus Eestis kasvanud. Maksutulude suurendamine
suhtena SKPst ei ole Eestis |8hiaastatel tdendoline.

OECD riikide ning enamus rahvusvaheliste ekspertide viimase 10 aasta praktika on liikunud selles
suunas, et maksupoliitika peab senisest enam toetama sadstmist, investeeringuid,
ettevotlikkust ning t66 tegemisti. Samal gjal on maksud vajalikud selleks, et riik saaks just
samadel eesmérkidel parandada ettevotluskeskkonda, sh infrastruktuuri, hariduse pakkumist,
tervishoidu jms. SeetGttu e ole eesmark mitte niivord vdhendada maksukoormust vaid
vahendada maksustamise negatiivseld mojusd majanduse arengule. OECD jéreldus
optimaalse maksukoormuse taseme kohta Utleb seda, et Uldjuhul on kdige mdistlikum hoida
maksukoormus protsendina SKPst 30 ja 40 vahel. Alla selle e suudeta reeglina
ettevitluskeskkonna arendamist toetada (sh haridus ja tervis). Ule selle ei ole riik reeglina kuigi
t6hus Uhiskonnaelu korraldaja ning tldine maksukoormus kujuneb liiga kdrgeks ja hakkab edasist
kasvu parssima. Eesti maksukoormus on hetkel OECD optimaalse vahemiku keskel ning véheneb
eeldatavalt jark-jargult koos SKP kasvuga.

10 Rahandusministeeriumi kevadisest majandusprognoosist
11 OECD 2008. aasta ana litis Going for Growth peatiikk 5 Taxation and Economic Growth.
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Joonis. Maksukoormus Eestis (% SKPst).
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Allikas: Rahandusministeerium

Eelarve kulude poolele avaldab |éhiaastatel lisasurvet kriisi gjal peatatud kulude taastamine. Kdige
suurem mdju 2011. ja 2012. aasta eelarvetest alates on pensionikindlustuse 11 samba riigipoolsete
sissemaksete taastamisel. Otseselt tuludest sdltuvad kulud (sh pensionid, ravikindlustus, teehoid)
ning ka seadustest tulenevate mééradega seotud kulud (sh vanemahivitis, lastetoetused) kasvavad
rohkemal voi vahemal mééral igallks sdltumata eelarvetulude kogumuutusest. Véhesel mééral
suurenevad lghiaastatel ka Eesti rahvusvahelised kohustused (sh makse EL eelarvesse).

Arvestades kdigi nende tdiendavate vOi riigi Uldistest tuludest sbltumatute kuludega, samuti
vajadusega vahendada valitsussektori eelarvepuudujdaki, ei ole avaliku sektori poolt 1ahima viie
aasta jooksul uute suuremate kulutuste kavandamine reaalne. Ka maksukoormuse
suurendamine el ole vajalik ega reaalne. Uusi prioriteete on suures plaanis voimalik rahastada
ténase eelarve piires sisemiste muutuste rakendamisel.

Kui majanduskriisile eelneva viie aasta jooksul kasvasriigieelarve igal aastal lle 10% ja kdik uued
prioriteedid said reeglina rahaliselt toetatud, siis jargmisel viiel aastal tuleb uusi eesmérke téita
ligikaudu samas mahus vahenditega kui 2010. aastal. Selline muudatus tédhendab vajadust ka
teistmoodi poliitika kavandamiseks.

VALJAKUTSE: Avalike teenuste kvaliteedi tdstmine ning konkurentsivbime toetamine
kulusid markimisvaar selt suurendamata.

Uusi prioriteete on suures plaanis voimalik rahastada ténase eelarve piires sisemiste muutuste
rakendamisel, mis eeldab tdpsemate valikute tegemist valdkondade sees ning avaliku sektori
jétkuvat kohandumist teistsuguse véliskeskkonnaga.
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JATKUSUUTLIK JA KOHANDUV RIIK

Riigirahanduse jatkusuutlikkus

Euroopa riikide vordluses on Eesti avalik sektor suhteliselt véike (aastaid ligikaudu 33-35%
SKPst). Avalik sektori kulud on kill seoses majanduse mahtude langusega kasvanud (2009. aastal
Eurostati andmetel 45,4% SKPst), aga jdavad siiski allapoole EL keskmist taset (ligikaudu 50%
SKPst).

Valitsussektori vblakoormus ning tasakaal

Euroopas tervikuna on riigirahanduse olukorra parandamine olulisim konkurentsivbime
suurendamist toetav véljakutse. Toimivad sotsiaalkindlustussiisteemid ei vasta demograafilisest
muutusest tulenevatele valjakutsetele ning majanduskriisi gjal on avaliku sektor volakoormus ja
eclarvete defitsiit kiiresti kasvanud Uletades Stabiilsus- ja Kasvupakti kriteeriume. Avaliku sektori
vOlatase moodustas 2009. aasta 18pus EL riikides keskmiselt 73,6% SKPst ning Euroopa
Komigjoni 2010. aasta kevadprognoos hindab, et 2010. aastal kerkib EL valitsussektori volg
79,6%-ni ning 2011. aastal 83,8%-ni SKPst.

Joonis. Avaliku sektori volakoormus EL riikides 2009. aastal.

Avaliku sektori vBlakoormus EL riikides 2009 (% SKPst)
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Allikas; Eurostat

Aastatel 2000-2007 ehk majanduskasvu aastatel jai EL riikide keskmine valitsussektori volatase
sisuliselt samale tasemele. Veelgi enam, suurem osa EL riikidest on seoses suure eelarvete
puudujdagiga oma volakoormust markimisvaarselt suurendamas. Tanaseks on Uleméarase
eelarvepuudujéégi menetlus algatatud 20 Euroopa Liidu riigis. Ainsad, kellel on dnnestunud hoida
oma eelarvedefitsiit lubatud 3% piires, on Rootsi, Luksemburg, Eesti, Soome ja Taani. Kuna
eelarve puudujddki rahastatakse Uldjuhul uute laenude abil, suurendab pisiv puudujddk ka
valitsussektori vblakoormust.
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Joonis. Valitsussektori tasakaal EL riikides.
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Allikas; Eurogtat

Korge volgnevus toob kaasa suured kohustused tulevastele pdlvedele ning tdhendab keskpikas
perspektiivis korgeid volgade teenindamise kulusid ning sellest tulenevalt suurenevat vajadust
riigile tulusid koguda voi avalike teenuste ja investeeringute mahtu karpida.

Joonis. Avaliku sektori intressikulu muutused valitud EL riikides.

Valitud EL riikide avaliku sektori vdla intressikulu aastas (% SKPst)
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Allikas: Eurostat

EL riikides tervikuna makstakse igal aastal ligikaudu 3% SKPst avaliku sektori laenude
intressikulu. Ennustades keskpikas perspektiivis keskmiste intressitaseme téusu, voib EL keskmine
valitsussektori vola teenindamise kulu Uletada jargmise 10 aasta jooksul ka 4% SKPst. Eesti
huvides on Euroopa Liidu riikide rahanduslik jétkusuutlikkus. Raha peab Euroopa riikidele olema
vOimalikult odav ning riigid peavad séilitama oma konkurentsivdime (nii konkurentsivdimelise
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maksukoormuse ja ettevOtluskeskkonda toetavate investeeringumahtude naol). Muidu tdusevad
avaliku sektori laenude intressid ning vajadus maksukoormuse tdstmise voi uute laenude votmise
jarele kasvab Euroopa riikides veelgi. Euroopa konkurentsivbime vahendamine langetab ka Eesti
majanduskasvu potentsiaali, kuna paratamatult on suur osa Eesti valiskaubandusest seotud EL
turuga

VALJAKUTSE: Eedti huvi on niisuguste poliitikate soodustamine Euroopa Liidus, mis
toovad kaasa Euroopa riikide kulutuste konsolideerimine ning pikas perspektiivis avaliku
sektori laenukoor ma stabiilse véhendamise.

1) Euroopa riikide 16tv fiskaalpoliitika vOib viia euroala riikide suhtes usalduse kaotuseni
investorite poolt ning seeldbi kallinevad laenud nii Euroopa valitsustele kui ettevotetele (sh Eestis).
2) Korge volakoormus tahendab vajadust voOlgasid tagasi maksta ning igal aastal suuremat
intressikulu, mis omakorda téhendab suuremat maksukoormust Euroopas, sealt edasi véiksemat
ostujoudu Eesti esmastel eksporditurgudel ning vaiksemat konkurentsivbimet Euroopa ettevotetele,
st Eesti partneritele.

Eesti riigirahanduse jétkusuutlikkuse pikagjalised véljavaated on teiste Euroopa riikidega vorreldes
head, kuna meil puudub suur avaliku sektori vblakoormus, tdidame koiki Stabiilsus- ja Kasvupakti
kriteeriume ning meie peamiste sotsiaalvaldkondade (pensionid ja tervishoid) kulutused on
pikemas perspektiivis kill kasvamas, kuid mitte nii kdrgelt tasemelt, kui EL riikides keskmiselt.
Siiski on ldhigjaliselt seoses majanduskasvu potrdumisega majanduslanguseks ka Eesti avaliku
sektori tasakaalus toimunud selge nihe Ulejéagiga eelarvetest puudujdégiga eelarvepositsioonini.

Joonis. Eesti valitsussektori tasakaal aastatel 2000-2012

Eesti valitsussektori tasakaal (2000-2012, % SKPst)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010* 2011* 2012*

Allikas. Eurogtat, Rahandusministeeriumi 2010 kevadine majandusprognoos

Eesti majanduspoliitika pikaajaline eesmérk on keskmise tulutaseme téstmine voimalikult ahedale
Euroopa Liidu vanade liikmesriikide omalet. Kiire kasvu eesmark nduab erasektori
investeeringutele soodsa keskkonna loomist. Kasvu stimuleeriva arikeskkonna  Uheks
komponendiks on mdddukas maksukoormus, jatmaks erainvestorite kasutusse piisavalt raha
Mo6dukas maksukoormus eeldab valitsussektori tulude ja kulude tasakaalu nii keskpikas kui ka
pikemas ettevaates. Puudujdagiga eelarvepoliitika tahendaks kas maksukoormuse tdusu

12 Konvergents programm
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lahitulevikus voi volakoorma pérandamist jargmistele, praegusega vorreldes vahem arvukatele
maksumaksjate pdlvkondadele.

VALJAKUTSE: Aastaks 2014 Ulejaagiga eelarvepositsioonini jéudmine nii nagu naeb ette
Riigi eclarvestrateegia 2011-2014 ning selle séilitamine pikas per spektiivis.

1) Loob kindlama aluse olla valmis pikemas perspektiivis demograafiast tulenevaks valitsussektori
tasakaalu negatiivsele survele.

2) Tekitab piisava fiskaalse puhvri majanduse tagasilookide korral.

3) Kindlustab Eesti tugeva rahanduspoliitikaga riigi mainet ning seeldbi tdstab usaldusvaarsust
valisinvestorite silmis.

Sotsiaalkindlustuse jatkusuutlikkus pikas per spektiivis

Véljakutseid riigirahanduse parandamiseks Euroopas muudavad keerulisemaks demograafilised
muutused. Rahvastiku vananemine ja rahvaarvu vahenemine leiab aset ka Eestis. Juba 2030.
aastaks on Eestis tooealise elanikkonna koguarv hinnanguliselt 12% véaiksem kui tana, mis
téhendab igal juhul suhteliselt vaiksemat maksutulude taset.

Eesti senine eelarvepoliitika on olnud konservatiivne. Tulemaks toime negatiivsete demograafiliste
suundumustega (rahvastiku vananemine) ja tagamaks riigi rahanduse jatkusuutlikkust ka pikemas
perspektiivis, peab poliitika olema jétkuvalt orienteeritud jatkusuutlikkusele.

Lahima kimnendi jooksul ei kata sotsiaalmaksust laekuvad maksutulud pensionikindlustuse
kulusid ning valitsus katab neid kulusid muudest riigieelarve tuludest. Rakendatud on kdill
meetmeid puudujdégi leevendamiseks (alates 1. aprillist 2009 kehtestati pensioniindeksi 1,14
asemel 1,05), kui see el ole piisav kehtiva sisteemi jatkusuutlikkuse tagamiseks. Riiklik pensioni-
kindlustus on puudujddgiga ka jérgnevatel aastatel.

Pikemas perspektiivis peaks Eesti pensionikindlustuse finantspositsioon paranema. Eesti riigi
rahanduse tugevdamisele aitab kaasa ka labiviidud edukas pensionireform®® ning 2010. aastal
otsustatud pensioniea tbus 65 eluaastani (jark-jarguline tdus jouab 65-ni aastaks 2025).
Jatkusuutlikkuse paranemist pensioniea tostmise tulemusena iseloomustab jargnev joonis, mis
naitab, et riiklik pensionikindlustus valjuks ténase pensionisiisteemi jatkumisel puudujdégist aastal
2030 — pensioniiga muutmata oleks sama suudetud aastaks 2050.

13 Tagamaks riigi rahanduse jétkusuutlikkust rahvastiku vananemise tingimustes, on Eesti 1&bi viinud pensionireformi ning loonud
kolmesambdise (riiklik pensionikindlustus, kohustudik kogumispension ja téiendav erapension) sisteemi. Riikliku pensioni-
kindlustuse tuludeks on 20% sots aalmaksu baasit, sellest 11 sambaga liitunute puhul kantakse 4% Ul e kogumi spens onististeemi.
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Joonis. Pensioniea tdstmise mdju riikliku pensionikindlustuse finantsnéitajatele (% SKPst)
1

2008 2015 2022 2029 2036 2043 2050

Pensioniea tBusuga ‘

‘ e E¢lnev olukord

Allikas: Rahandusministeerium

Siiski el vasta tdenaoline tegelik pensionide areng ulaloleval joonisel kujutatud eeldustele, sest
Ulejdagis pensionikassa tdhendab praeguste prognooside kohaselt ka vanaduspensionide taset, mis
on vaiksem kui 40% prognoositav keskmine netopalk.

Vanaduspensioni netoasendusméér (keskmise vanaduspensioni ja keskmise netopalga suhe) on
Eestis alates 2000. aastast olnud ligikaudu 41%, kuid seoses keskmise palga languse ning
pensionide mdningase suurenemisega on 2009. ja 2010. aastal pensionide asendusméaar tdusnud
liglkaudu 50% tasemele. Rahandusministeeriumi  hinnangul jd8b vanaduspensionide
netoasendusméér |&hiaastatel varasemast keskmisest kdrgemale tasemele. Euroopa Komisjoni
pikaajaline prognoos hindab kuill Eesti pensionikindlustuse siisteemi jétkusuutlikkust kdrgelt, kuid
selle prognoosi eeldused on tdnaseks oluliselt vananenud™. Redlistlik on hinnata, et
vanaduspension netoasendusméaar jadb Eestis keskmiselt tasemele 40-45%, mis on kdige levinum
tase ka OECD riikides.

Eeldades, et vanaduspensionide netoasendusmaar hoitakse ka tulevikus vahemalt 40%
tasemel, tuleb arvestada ka suuremate pensionikindlustuse kuludega kui senised pikaajalised
prognoosid eeldavad (hinnanguliselt ca 2% SKPst rohkem kui ténaste eelduste alusel oodatud).

Lisaks tuleb silmas pidada, et ka soodustingimustel vanaduspensionide, eripensionide ning
valjateenitud aastate pensioni soodustuste lisakulud moodustavad jérjest kasvava osa avaliku
sektori kuludes. Sellest kdige suurema mdjuga on eripensionide kulutustel, mis téna el ole veel
kuigi korged, moodustades vaid umbes 0.1% SKPst. Tanase siisteemi ja tingimustega jéatkates
hakkavad aga eripensionide kulud kiiresti kasvama, moodustades aastal 2030 juba tile 0,5% SKPst.
Pikemas perspektiivis on soodus- ja eripensionide reformi vdimalik postiivne mgju
riigirahandusele (ja seeldbi ka maksukoormusele voi riigi vOimekusele investeerida)
ligikaudu 1% SKPst.

Sotsiaalkulutustest suurima osakaaluga on pensionikindlustuse kdrval on ravikindlustus. Eesti
ravikindlustus on seni olnud finantsiliselt stabiilne ja arvestades kiiret Haigekassa rahaliste

4 Naiteks pensionide netoasendusmadraks kujuneb Euroopa Komisjoni prognoosi alusel aastatel 2009-2011 38% tegeliku ténase
taseme ca 50% aseme ning komisjoni prognoosi s netoasendusmaér langeks aastaks 2030 ligikaudu 32%-ni.
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vahendite mahu kasvus on siiani olnud vOimalik parandada ka Eesti tervishoiuteenuste
kéttessadavust ja kvaliteeti. Kuid arvestades tObedise elanikkonna vadhenemist ning
tervishoiuteenuste vajajate arvu moningast suurenemist, ei rahulda tanane siisteem tdendoliselt
thiskonnatulevasi vajadusi ja ootus tervishoiuteenuste kéattesaadavuse ja kvaliteedi osas.

2009. aastal suurendati ravikindlustuse jatkusuutlikkust tdstes nii eraisikute kui tédandjate
omaosalust t6ovoimetushiivitiste maksmisel. Ravikindlustuse jétkusuutlikkust on valitsus aidanud
tOsta ka labi teenuste kvaliteeti parandavate investeeringutoetuste, mida on rahastatud véljastpoolt
Haigekassa eelarvet. Taiendavad tervishoiusiisteemi investeeringutoetuste voimalused on olemas
ka tulevikus (mh EL toetuste abil), kuid nende tiks eesmérk peaks olema aidata teenuse kvaliteedi
jatulemuslikkuse parandamise kdrval tdsta ka raviteenuste kuluefektiivsust.

Tervishoiukulutuste osakaalu suurenemist néeb Euroopa Komisjon Eesti puhul EL keskmisest
pisut mdddukamana kui teistes riikides, kuid ikkagi ndhakse selget survet tervishoiukulutuste
kasvuks suurusjdrgus 0,7 protsendipunkti SKPst juba aastaks 2030. Kui lisada veel asjaolu, et tana
on Eesti suutnud vanemaealiste hoolekande kulusid EL riikide vordliuses suhteliselt madalal hoida,
on ka selles kiisimuses tulenevalt elanikkonna vananemisest ning nooremaealiste suuremast
mobiilsusest oodata pigem kulusurvete tugevnemist.

Uldise hinnanguna vBib arvestada, et aastateks 2030-2040 kasvab Eesti avaliku sektori
sotsiaalkulutuste tase téiendavad 2-4% SKPst ilma sisulist arengut voimaldamata (st lisaraha ei
paranda avalikku teenust ega suurenda toetusi, vaid rahuldab lihtsalt suuremat teenuste sagjate
vajadust). Seejuures on valitsussektori sotsiaalkulud viimasel kahel aastal Eestis juba kiiresti
kasvanud, tdustes Eurostati andmetel 2007. aasta 9% tasemelt 2009. aastal 14 %ni SKPst.

VALJAKUTSE: Avaliku sektori sotsiaalkulutuste jatkusuutlikkuse parandamine tooealise
elanikkonna vahenemise ja vanemaealiste osakaalu suurenemise tingimustes kindlustades
segjuures tulemusliku tervishoiusisteemi ning hasti shistatud ja korraldatud
sotsiaalpoliitika (sh vajalikud tugiteenused).

1) Pensionikindlustuse finantsilist jatkusuutlikkust parandavad meetmed aitavad reeglina kaasa ka
hdivatute koguarvu suurendamisele, mis omakorda suurendab nii majanduskasvu potentsiaali kui
parandab valitsussektori eelarvete seisu.

2) Eripensionide ja soodustingimustel vanaduspensionide vahendamine voi kaotamine aitaks
tooturul aktiivsena hoida muidu t6ovoimelisi ja hea véljadppega inimes ning voimaldab suunata
ressursse teiste sotsiaalteenuste osutamiseks.

3) Sotsiaaltoetuste parem vajadusepdhisus aitab suurendada nende efektiivsust ja maju.

Riigi vOime reageerida muutuvatele oludele

Kahe viimase aasta vajadus konsolideerida valitsussektori koondeelarvet néitas kuivord oluline on
hoida avalik sektori kulutustes piisavat paindlikkust, et reageerida muudatustele kiiresti ja ilma
suuri sotsiaalseid vastuseise tekitamata. Eesti puhul aitas valitsusel paremini reageerida
majanduslangusele eelnenud aastatel Ulej8&gis hoitud valitsussektori eelarve, mis tdhendas
eelarvetulude vahenemisel esmalt tasakaaluni joudmist. Riigid, kus kriisile eelnenud aastatel oli
valitsussektori  eelarvepositsioon negatiivne, omasid palju vdhem manddverdamisruumi.
Tagajarjeks on stigavas defitsiidis valitsussektori koondeelarved.

15:2000. aastaga vOrreldes on ravikindlustuse rahaline maht kasvanud umbes 2,5 korda, mis Uletab selgelt tervishoiuteenuste hindade
kasvu.
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Rahandusministeeriumi  hinnangul on ligikaudu 3/4 riigieelarvest seotud otseselt kehtivate
Oigusaktide taitmiseks vajalike kuludega (pensionid, ravikindlustus, teehoiu rahastamine,
rahvusvahelised kohustused, KOVide tasandusfond jne). VOib eeldada, et varasemalt voetud
kohustused maksavad jargnevatel aastatel iha enam ja seetdttu véhenevad vahendid uute algatuste,
sh uute investeeringute rahastamiseks, samuti palkade kasvuks olulistes avaliku sektori
valdkondades. Pole olemas Uhtegi fikseeritud ja nd vabamalt otsustatavate kulutuste optimaalset
taset. Riigirahanduse jéatkusuutlikkuse kindlustamiseks soovitatakse siiski riigi jooksvaid kulutusi
(palgakulu, pensionikulu jne) mitte siduda konkreetsete indeksitega.

Rahandusministeeriumi hinnangul n6 fikseeritud kulutuste osakaal l8hiaastatel kasvab. Koos EL
toetuse kasutamise voOimaluste véhenemisega (perioodil 2012-2015, vt ka joonis ,Eesti
riigieelarve tulude aastane muutus*) voib selle tulemusel vaheneda ka tulevast majanduskasvu
toetavate avaliku sektori kulutuste osakaal.

Euroopa riikide seas fikseeritud ja mittefikseeritud kulude kohta Uhetaolist arvestust e ole,
mistottu Eestit teiste riikidega otseselt vorrelda el saa. Sellest hoolimata on eelarve paindlikkuse
saavutamine oluline ja mitte ainult tulevikus vOimaluste majanduslanguse olukordadega
toimetulekuks, vaid ka meie ees oleva rahvastiku vanuselise koosseisu muutustega toimetulekuks.

Avaliku sektori eelarvete paindlikkus loob eelduse ka selleks, et riigil sdiliks voime suhteliselt
rohkem rahastada né tootlikke ja tuleviku kasvule suunatud valdkondi. Uldises plaanis
peetakse tootlikeks avaliku sektori  Kkulutusteks investeeringuid haridusse, teadus- ja
arendustegevusse ning infrastruktuuri.

Joonis. Valitsussektori investeeringute tase EL riikides.

Valitsussektori p8hivarainvesteeringud
(2000-2009 aastane keskmine, % SKPst)
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Allikas; Eurogtat

Euroopa Komigoni kevadine majandusprognoos hindab, et Eesti avaliku sektori
investeeringute tase on ka 2010. ja 2011. aastal kdrgem kui 5% SKPst. Euroopas tervikuna
jaab avaliku sektori investeeringute tase jarjekindlalt alla 3% taset. Uhelt poolt on see
seletatav rikkamate riikide poolt minevikus tehtud suuremate investeeringutega ning senise taseme
hoidmiseks pole vaja vaesemete riikidega vordses mahus investeerida. Teiselt poolt on selle taga
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ka muude kulutuste (sotsiaalkulutused, avaliku sektori vdla teenindamise kulud jms) suurem
osakaal, mis el vbimaldainvesteeringuid rahastada ilma maksukoormust tdiendavalt tostmata.

Palgakulude arengud

Avaliku sektori kulutuste paindlikkuse suurendamisega voib kaasneda oht kiiremaks avaliku
sektori tootgjate palgakasvuks. Perioodil 2000-2006 on Eestis avaliku sektori ja erasektori palgad
kasvanud keskeltlabi vordses tempos. 2007. ja 2008. aastal on riigile kuuluvates organisatsioonides
palgakasv Eesti keskmist selgelt Uletanud. Seoses avaliku sektori kulude jérsu kokkutdmbamisega
on 2009. aastal avaliku sektori keskmine palk Eesti keskmisest kiiremini langenud. 2009. aasta |V
kvartalis oli avaliku sektori palkade langus aastases vOrdluses isegi suurem kui ehitussektoris
keskmiselt.

Eesti ettevitete rahvusvahelise konkurentsivdime seisukohast on tdhelepanuvadrsem see, et kui
perioodil 2000-2006 on palkade kasv ja tootlikkuse kasv olnud enam-vahem tasakaalus, siis alates
2006. aastast on palgakasv tootlikkuse kasvu selgelt edestanud. Sellest tulenevalt on valitsus
pidanud palkade kasvutempo mdddukust oluliseks kiisimuseks ning valitsuse tegevusprogrammis
eraldi eesméargina ara markinud.

Hinnataseme kasv ning avatud t66turg Euroopa Liidus méjutavad omakorda palgataset Eestis ka
tulevikus. Surve palkade kasvuks on Eestis suur sdltumata ettevotjate voimest oma toodete ja
teenustega sissetulekuid suurendada.

Kuigi Eesti elanike keskmised sissetulekud on 2000. aastast alates enam kui kahekordistunud, on
absoluutarvudes mitmete meie |ahinaabrite (Soome, Rootsi, Taani) keskmised palgad isegi Eesti ja
teiste Balti riikide keskmistest palkadest kiiremini kasvanud. Arvestades Eesti ja rikkamate
naaberriikide palgataseme ca kolmekordset erinevust, e ole pohjust liiga kdrgetest palkadest
Eestis rédkida ning palgad on jétkuvalt Eesti jaoks suhteline konkurentsieelis.

Joonis. T66joukulud Eestis ja lahiriikides (absoluutsummades).

To06joukulud kuus (eurodes)

5000

4500 +--f J-----[ oo
4000 + ] |- | b
o ! I B R B e [ e e
3000 - e I e o T R e

@ 2000
0 2007

2500 - --- --- e |

2000 - --- --- e |

1500 + --- --- o | | R
1000 + --- --- - --- e T S e B
2 I P
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
. e(@ Q/eé\ Qoo\'b A zz&

. Q@ R
N F
¥ POPN A%

Allikas; Eurogtat

Uks Eesti probleemidest on viimase nelja aasta jooksul olnud tootlikkuse tdusust kiirem palgakasv.
Reaalpalga tooviljakuse kasvust kiirem kasv mojutab negatiivselt ettevOtete rahvusvahelist
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konkurentsivdimet ning el ole pikas perspektiivis jétkusuutlik. Hoolimata Eestis aset leidnud
kiirest palgakasvust, e ole suures pildis ka tootlikkusega labi kaalutud palgatase Eestis kuigi
kdrge. Kui absoluutsummades on Eesti keskmine palk ca 33% EL keskmisest, sis
tootlikkusega labi kaalutult on Eesti keskmine palk ca 51% EL keskmisest.

Joonis. Tootlikkusega kohandatud t66joukulu Eestis ja lahiriikides.
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Allikas; Eurogtat

Vaadates eraldi ka seda néitgjat, kui suure osa moodustavad hiivitised t66tgjad SKPst, siis on ndha,
et kiire palgakasvu ja kdrge hdive perioodil tdusid palgad kiiremini kui muud kulud ettevotetes.
Lisandvaértuse jagunemine kasumi ja investeeringute ning tootajatele makstavate huvitiste vahel
naitab 2007-2008 jarsku pooret toGtajate hivitiste kasuks (ca 45%lt 52%ni kogu lisandvaartusest).

Joonis. Palgakulude osakaal SKPst
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Allikas; Eurogtat
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Nuld tuleb palgakulude osakaalu nditaja seoses palkade langusega pisut ala ning jOuab
lahiaastatel tagasi umbes EL keskmisele tasemele. Vorreldes mitmeid Eestiga sarnases positsioonis
olevaid riike (Léti, Leedu, Tsehhi, Slovakkia, Ungari) on Eestis palgad SKPs oluliselt kérgema
osakaaluga.

Joonis. Palgakulu EL riikides (%SKPst) 2010. aastaks tehtud prognoos kohaselt.
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Allikas; Eurogtat

Eestis j&8b ka edaspidi riigi peamiseks majanduspoliitika hoovaks fiskaalpoliitika. Seejuures on
maksupoliitika kdrval oluline koht ka eelarvekulutuste kavandamisel. Nii avaliku sektori palkade
kui ka suunatud investeeringute ja kulutuste prioriteetide kaudu on voimalik pikemas perspektiivis
majanduse arenguid toetada.

VALJAKUTSE: KonkurentsivGimet toetava eelarvepoliitikaga (korge tootlike kulutuste tase,
paindlikkuse suurendamine, avaliku sektori palgakulude ohjamine) jatkamine.

1) Eesti viimaste aastate korget tootlike kulutuste (investeeringud, hariduskulud, TA kulud jne)
taset valitsussektori eelarvetes tuleks hoida ja voimalusel suurendada, sest need kulutused loovad
uusi eeldusi kasvuks ja suuremateks maksutuludeks.

2) Vaksem fikseeritud ja indekseeritud kulutuste osakaal valitsussektori eelarvetes voimaldab
paindlikumalt reageerida majanduses ja Uhiskonnas aset leidvate muudatuste suhtes.

3) Keskpikas perspektiivis avaliku sektori palgakulude kasvu sidumine tootlikkuse kasvuga
kindlustab Eesti konkurentsivbimet, sest tootlikkuse kasvust kiirem palgakasv norgestab pikemal
perioodil ettevOtete konkurentsivdimet, suurendab sisemaiseid inflatsioonisurveid ja tdhendab
omakorda suuremat survet valitsussektori kulutustele |&bi palkadega soetud siirete.

Majanduse arengut toetava maksupoliitika rakendamine

Valitsuse eesméargiks on aastaid olnud maksude osalise imberorienteerimise abil nihutada maksu-
koormus t60jOu ja tulu maksustamiselt tarbimisele, loodusvarade kasutamise ja keskkonna
saastamise maksustamisele. Samas pulitakse slisteem hoida stabiilse, lihtsa ja |&bipaistvana,
voimalikult vaheste erandite ja erisustega.

Suhtena SKPst arvutatuna ei paista to6joumaksude vahenemine ja tarbimismaksude suurenemine
hasti vélja, kuna nii tarbimise kui sissetulekute taseme muutused on Eestis olnud
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maksumuudatustest suuremad, aga kui hinnata maksukoormust osakaaluna vastavatest kuludest,
siis on ndha, et tojOukuludega seotud maksud on vahenenud ning tarbimisega seotud
maksud on jarkjargult suurenenud.

Joonis. Tarbimise jat66jou maksukoormuse muutus Eestis ja EL riikides keskmiselt.

Tarbimise jatd6j6u maksukoormuse muutus tegelikes kulutustes

O Tegelik tarbimise maksukoormus
EL27 keskmine

@ Tegelik tarbimise maksukoormus
Eestis

O Tegelik t66jou maksukoormus
EL27 keskmine

O Tegelik t66j6u maksukoormus
Eestis

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Allikas: Eurostat

Valitsuse Uheks eesmérgiks on olnud t66j6u maksukoormuse vahendamise kaudu soodustada uute
tookohtade loomist. Selleks on muuhulgas alates 2004. aastast mitmel korral suurendatud
maksuvaba tulu ning vahendatud alates 2005. aastast igal aastal tulumaksu maara. Maksuvaba tulu
suuruse tdstmine aitab vahendada vaikese sissetulekuga isikute palga maksukoormust, mis oli
2005. aastal Eestis taas peale Uheaastast vaheaega Euroopa Liidu keskmisest kérgem. Tulumaksu
méara on 26%lt 2004. aastal vahendatud 21%le 2008. aastal. Valitsussektori tulude struktuuri on
viimastel aastatel mdjutanud ka kaudsete maksude téstmine. Markimisvéérselt on tostetud nii
alkoholi-, tubaka- kui mootorikUtuste aktsiise. Eesti senine maksupoliitika on kooskélas OECD |t
rahvusvaheliste organisatsioonide anallitiside ja Uldiste soovitustega.

OECD on védlja toonud ka n6 majanduskasvu parssivate maksude edetabeliz¢ (eespool majanduse
arengut rohkem pérssivad ja tagapool véahem negatiivset méju omavad maksud):
1. ettevotluse kasumi maksustamine;
2. t06j0u maksustamine, inimeste sissetuleku maksustamine;
3. tarbimise maksustamine;
4. regulaarne vara maksustamine (st mitte tehingute maksustamine, vaid omandi VoI
kasutamise maksustamine), ka parimisega seotud maksud ei mdjuta stiimuleid t60
tegemiseks ja rikkuse kogumiseks.

Eesti (nii nagu ka EL riikides dldiselt) on maksukoormuses on suurima osakaaluga
to6j0umaksud”’, mis moodustasid 2009. aastal 18,8% SKPst. Kapitalimaksud® moodustasid
2009. aastal 2,9% SKPst. Tarbimismaksude' osakaal oli 2009. aastal 14,7% SKPst.

18 OECD 2008. aasta andiiis Goi ng for Growth peatiikk 5 Taxation and Economic Growth

17 sotsiaal kindl ustusmaksed, fiitisilise isiku tulumaks pal gatuludelt, fiitisilise isiku tulumaks sotsiaalsiiretelt ja pensionidelt, fuiisilise
isiku tulumaks ettevotlusega tegel emiselt.

18 juriidilise isiku tulumaks, flilsilise isku tulumaks kapitalitulult, hasartméngumaks, reklaamimaks, maamaks, raskeveokimaks,
tegevuslubade ja litsentside riigiliv, vee erikasutustasu, teede ja ténavate sulgemise maks, muud maksud jatasud.

19 k5 bemaks, tollimaks, aktsiisid, autode registreerimistasu, miiligimaks, saastetasud, kal apliligi 6i guse tasu, paadimaks.
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Kui vaadata maksutulude sisemist struktuuri, siis on mérkimisvédrne, et t66joumaksud
moodustavad Eestis kdikidest maksutuludest rohkem kui poole (hoolimata véikesest keskmisest
langusest viimase kiimne aasta jooksul). EL keskmine on Eurostati andmetel pisut ala poole. St
Eestis on maksutulud suhteliselt enam kaldu t66j6u maksustamisele. Osakaaluna SKPst
moodustavad t66joumaksud Eestis siiski alla 20%, mis on selgelt EL keskmisest vahem.

Joonis. Maksukoormuse struktuur Eestis

Maksukoormuse struktuur Eestis

60% —]—.—.—l—.—.—-—.—.—r o w B O Tarbimismaksud
N

— —{ 1 [ | @ Kapitalimaksud
40% A Lttt L @ Tesjpumaksud

Allikas: Rahandusministeerium, Eurostat

Kaudsed maksud moodustasid 2009. aastal 42,3% koikidest maksudest, nende osakaal touseb
Rahandusministeeriumi kevadise majandusprognoosi kohaselt 2014. aastaks 43,1%le peamiselt
tulenevalt kdibemaksu kasvust.

Eesti arengukavad ja vélismaised eksperdid nédivad olevat Uksmeelsed tarbimise suuremas
maksustamises. See mdjutab kill enam vaesemaid, kuid seda saaks kompenseerida sotsiaaltoetuste
tdpsem vajadusepdhine jagamine. Lahiperspektiivis kasvavad paratamatult ka maksud
keskkonnaressurssidele, sh energiale, mis praegu jadvad meil veel allapoole Euroopa keskmist
taset.

VALJAKUTSE: Jark-jargult tootamise ja kasumi teenimise maksude vahendamisega ning
tarbimise ja keskkonna koor mamise maksude suurendamisega jatkamine.

1) To6tasu ja kasumi suurem maksustamine parsib majanduskasvu rohkem kui samas mahus
tarbimise ja vara maksustamine.

2) Nn ,teadmistepdhise majanduse” osakaalu suurenedes kasvab majanduses tervikuna ka
to60joukulude osakaal, mistéttu on ettevotete konkurentsivbime seisukohalt oluline véhendada
t66j6u maksukoormust.

3) Ettevotlust soosv maksukeskkond on geograafilise asukoha ja riigi maine korval ks
olulisemaid tegureid, mis aitab otseseid véalisinvesteeringuid riiki meelitada. Soodsad maksud
maaravad investeerimisotsused juhul kui muud eeldused (baasinfrastruktuur, haridus, julgeolek) on
teiste riikidega vorreldavalt tagatud.

OECD hinnangul m&jutab maksupoliitika otseste valisinvesteeringute k&itumist just vaiksemate ja
suurtest turgudest pisut eemal olevate riikide puhul, mistéttu peaks maksupoliitikal olema Eestis
oluline mju.
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KONKURENTSIVOIMELINE ETTEVOTLUSKESKKOND

TA jainnovatsiooni rahvusvaheline konkurentsivdéime

Eestis on viimastel aastatel tehtud olulisi edusamme TA-sse investeerimisel, milles on suur roll
olnud nii avaliku sektori poolsetel infrastruktuuri investeeringutel, kui ka erasektoril. Aastatel
2000-2008 oli Eesti keskmine aastane TA tegevuste rahastamise mahu kasv 10,1%, mis on
Euroopa Liidu korgeim néitaja. Algselt madala vordlustaseme tottu oli kasv eriti kiire just
erasektoris, koguni 18,9% aastas keskmiselt.

Joonis. Erasektori panus teadus-arendustegevusse osakaaluna SKP-st

Erasektori TA panus, % SKP-st
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Allikas: Eurostat

Rahalises mahus on 8 aastaga TA kulutused enam kui viiekordistunud. Ka majanduse langustsiiklit
on valitsus kasutanud infrastruktuuri arendamiseks, et kompenseerida erasektori vOimekuse
vahenemist ja luua eeldused ettevOtete investeerimise kiiremaks kasvuks kui miugimahud
kasvavad ning kapitali kéttesaadavus paraneb.

Joonis. Avaliku sektori TA kulutused osakaaluna SKP-st

Avaliku sektori TA kulutused, % SKP-st

0,80
0,70 A
0,60 — — _/‘—\/74’
0,50 = -
0,40
0,30
0.20 ——EL27

' —a— Eesti
0,10
0,00 T T T T T T T

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Allikas: Eurostat
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Avaliku sektori investeeringud teadus- ja arendustegevuse edendamiseks on Eestis tdusnud
tasemele 1% SKPst, mida peetakse arenenud riikide optimaalseks tasemeks. Euroopa Liidu
riikkides keskmiselt jaéb avaliku sektori asutuste TA kulude tase ala 0,7% SKPst. Ka kulutused
haridusele vastavad Eestis suures plaanis Euroopa keskmisele tasemele.

Tanu EL struktuurivahendite kiirele kasutuselevotule tdusevad Eesti avaliku sektori TA kulutused
lahiaastatel veelgi, jdudes 2011.a prognoositava SKP suhtes tasemele 1,2%. Voetud kesk-pika
perspektiivi eesmarkide saavutamiseks oleks edaspidi optimaalne avaliku sektori investeeringute
taseme stabiliseerimine tasemel 1,05% SKPst 2020. aastani.

Joonis. Eesti SKP ning era- ja avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse maht (% SKP-st)
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Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeeriumi ja SB prognoos

Jargnevateks aastateks prognoosivad analliitikud Eesti majanduse véljumist langusfaasist ja seda
EL keskmisest kiiremas tempos. Majanduskasvu taastudes tekib taas vOimalus erasektori TA
kulutuste mahu kasvu voimendumiseks. Selle potentsiaali realiseerimine ja uute investeeringute
liikumise suunamine suurema teadus-arenduse potentsiaaliga sektoritesse on jargnevate aastate
peamisi valjakutseid. Sisuliselt tdhendab see Iabi innovatsioonipoliitika eelduste loomist kolmes
valdkonnas:

- kohalike rahvusvaheliselt konkurentsivbimeliste kdrgtehnoloogiliste ettevotete tekkimine
jaarendamine;

- rahvusvahelistele ettevotetele atraktiivse keskkonna loomine nende arendusosakondade
Eestisse rajamiseks;

- kdigi Ulejdanud ettevotete innovatsioonisiisteemi kaasamine vastavalt nende spetsiifikale
javoimalustele.

Euroopa innovatsiooniedetabelis on Eesti kiire néitajate paranemise tulemusel (sh eelpool mainitud
TA kulutuste osakaalu kasv SKP suhtes) j6udnud Il gruppi, kohe ,innovatsiooni-liidrite* jarele,
tdustud on pingereas kaks kohta 13. kohale. Viimasel viiel aastal on néitajad paranenud keskmiselt
ligi 6% aastas ning joutud on edetabeli Glemisse poolde.
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Joonis. Eesti tulemus (y-telg) ja naitgjate paranemise kiirus (x-telg) Euroopa innovatsiooni
edetabelis 2008 ja 2009 aasta vordluses
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Allikas: European Innovation Scoreboard 2009

Eesti tugevuseks on kdrgharidusega inimeste osakaal, mis on viimase raporti jargi veelgi tdusnud
34,3%-ni elanikest vanuses 25-64a. Alates 2000. aastast on néitaja paranenud 4,5 protsendipunkti,
mis on umbes samas tempos EL keskmisega. Tugeva kasvu on l&bi teinud elukestvas Gppes
osalemise néitaja, mis samal gjal pea kahekordistus ning joudis EL keskmisele tasemele. 88%-ni
on tdusnud enam kui 10 t66tgjaga ettevotete juurdepass lairibalihendustele.

Samuti on EL keskmisega vorreldes head ettevotete uuenduslikkuse aspektid?, nagu kaupade,
teenuste ja protsesside uuendused vOi sel eesmérgil tehtud kulutused. Tehnoloogilisi uuendusi
tegevate ettevotete osakaal on olnud vordlemisi pusiv, teenindussektori naitajates kajastus EL
liitumise jérel suurem aktiivsus. Euroopa Liidu keskmised néitajad tehnoloogilise uuenduslikkuse
vallas olid 2006. aastal t66stuses 41% ja teeninduses 36%.

Joonis. Uuenduslike ettevotete osakaal Eestis

Tehnoloogiliselt uuenduslike ettevotete %
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Allikas: Statistikaamet, CIS 2008

20 Edetabelis kasutatud naitajad pdhinevad veel Community Innovation Survey (CIS) 2006.a uuringu andmetel, véarskem 2008.a info
Eesti kohta avaldati 12. mail 2010, Euroopa kohta tervikuna peaks andmed saama kéttesaadavaks 2010.a sugisel.
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EttevOtete panus TA-sse osakaaluna SKP-st jadb aga endiselt EL keskmisest Ule kahe korra
madalamaks. Samuti pdhjustab mahajédmust ettevitete tegevust iseloomustav Euroopa tasandi
kaubamarkide (66) ning disainilahenduste (26) vahesus, mida 2008.a vormistati miljoni inimese
kohta mdlemaid EL 27 riikides keskmiselt veidi tle 120.

Kasvupotentsaal on kindlasti era- ja avaliku sektori koostdds valminud teadusttdde
publikatsioonide hulga osas, kuna edetabeli aluseks olevad andmed périnevad 2007. aastast,
millele jargnes TA mahtude kiire kasv. Madal on ka Euroopa Patendiametis vormistatud patentide
arv (7), mida oli 2006. aastal EL27 keskmisest 16 korda vahem. Kui kaubamérkide, Uhiste
teadusttdde ja disainilahenduste maht on vorreldes 2000 aastate algusega markimisvaarselt
kasvanud, siis patendi vormistamised on seni jdanud siiski Uksikuteks.

Joonis. Teadmismahukas eksport osakaaluna kaupade ja teenuste koguekspordist

Kesk ja kdrgtehnoloogiliste toodete ekspordi % Teadmistemahukate teenuste ekspordi %
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Allikas: European Innovation Scoreboard 2009

Nagu néitas ka uuring , Teadmistepdhise majanduse suunas liikumiseks vajalik téojoud ja
koolitusvaldkonnad®, siis Eesti eksport on seni pdhinenud Euroopa Liidu keskmistega vorreldes
t66jou- mitte teadmistemahukusel. Tootlikkuse kasvu eelduseks on aga kdrgema lisavédrtusega
majandusstruktuur. Kesk ja korgtehnoloogilise toostusega vorreldes on teadmistemahukate
teenuste eksport juba markimisvaarset paranemist ndidanud ja joudnud EL keskmisele taseme
l&hedale.

VALJAKUTSE: Eeduste loomine erasektori teadus- ja arendustegevuse mahtude
suurenemiseks ning innovatsiooni valjundite arvu ja kvaliteedi tdstmiseks

1) Hoolimata kiirest kasvust on Eesti erasektori panus TA tegevusse oluliselt madalam Euroopa ja
maailma juhtivate riikide néitajatest.

2) Eedi ettevOtete tegevust ning nende koostdovOimet (sh teadus ja uurimisasutustega)
iseloomustab proportsionaal selt rahvaarvu suhtes véike rahvusvaheliste patentide, kaubamérkide ja
disainilahenduste arv.

3) Eesti eksport pdhineb pigem t66j6u- mitte teadmiste mahukal tootmisel ja teenustel, mis seab
piirid tootlikkuse kasvule.

Teadus- ja arendustegevust ja innovatsiooni soosiva maksumeetmestiku anallils néitas, et
rahvusvaheliste ettevotete ning nende teadus-arendustegevuse asukohavalikut mojutab eelkdige
turu suurus, TA tootgate kvaliteet, to6jouturu paindlikkus, teadusasutuste kvaliteet, laiem
Oiguslik- ja maksukeskkond ning véhem néiteks konkreetselt TA maksudega seonduv. Kuna turu
maht on ja jadb Eesti puhul piiratuks, siis uuringutulemustest Iahtuvalt peaks eelkdige tegelema
inimressursi ning teadusasutuste kvaliteedi tostmisega rahvusvaheliselt konkurentsivbimelisele
tasemele.
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Lahiaastatel saabki votmekisimuseks see, kui hasti dnnestub inimressursiga seotud uute meetmete
rakendamine. Investeeringute mahud on Kkiiresti kasvanud, TA ja innovatsiooni strateegia
rakendusplaani jargi on flusilisse keskkonda alates 2006. aastast panustatud 1,6 miljardit krooni ja
sellele lisandub |dhiaastatel veel 2,4 miljardit krooni. Suur hulk infrastruktuuri saab kas valmis voi
korda tehtud, samuti ostetakse suures mahus tehnilisi seadmeid ja muid to6ovahendeid, mille
uuendamine kohe paevakorrale ei kerki vOi on seotud mérksa véiksemate kuludega. Vaatamata
viimaste aastate rahastamise kiirele kasvule ei ole TA personali arvus toimunud markimisvaarset
tOusu (eriti avalikus sektoris). Samuti peavad uued meetmed olema suunatud just erasektori poolse
TA tegevuse esilekutsumisele ning téiendavuse tekitamisele.

Euroopa innovatsiooniedetabeli jargi on sisendite poolelt teadus- ja insenerierialade kdrghariduse
esimese astme |8petanute arv 1000 elaniku kohta 20-29 aastaste seas mdnevorra kasvanud 4,12 %
juurde, mis on tdstnud ka meie positsiooni tabelis. Samas on endiselt ndrkuseks doktoridpingute
|Opetajate véaike arv 1000 elaniku kohta 25-34 aastaste seas, mis on kill vorreldes 2001. aastaga
kahekordistunud, kuid viimasel neljal aastal jaanud pisima 0,6% juurde.

Joonis. Kdrghariduse ja doktorikraadi saanute osakaal
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Allikas: European Innovation Scoreboard 2009

See omakorda on seotud mdjudega to6ohdivele korg- ja kesk-korgtehnoloogilises t6ostuses ning
teadmistemahukates teenustes, mis jédvad Eestis Euroopa Liidu keskmistele néitgjatele tunduvalt

ala
Joonis. Teadmismahukas tootmises ja teenustes hdivatute osakaal
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Allikas: European Innovation Scoreboard 2009

Sarnastele jareldustele jouti ka uuringus ,, Teadmistepdhise majanduse suunas liikumiseks vajalik
t66joud ja koolitusvaldkonnad®. Eesti vajab tdiendavalt kdrge kvalifikatsiooniga inimressurssi
selleks, et liikkuda juba varem strateegias ,, Teadmistepdhise Eesti* ja Eesti konkurentsiviime kavas
vOetud eesmarkide ja eelduste suunas nagu tootlikkuse kasv ja kdrgema lisavaartusega



tegevusalade suurem osakaal. Nii praeguse korgtehnoloogilise tootmise ja korge lisavéartusega
teenuste osakaalusid arvestades kui lisades sellele eesmérgiks seatud majandusstruktuuri muutuste
prognoosid, naitas anallils, et t66jouvajadusest tulenev surve koolitusvaldkondadele on suurim
tehnika ja tootmise alal, eesmérkide suunas litkumiseks eriti kolmanda taseme hariduse puhul.

Joonis. Teadus-arendustttgjate ning inseneride osatdhtsus tO6jous
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Allikas: Eurostat

Tervikuna on teadlaste ja inseneride osakaal Eesti t60j0us samuti EL keskmisest tasemest
madalam. Arvesse tuleb votta, et inseneride ja teadlaste arv peab kasvama isedranis avalikus
sektoris, kuna peamiselt toimub t66tajate litkumine erasektorisse. Statistika jargi jouab aga praegu
Opingute I6petamiseni magistritasemel ¥z ja doktoritasemel 1/3 alustanutest.

VALJAKUTSE: Teaduse inimressursi arendamine ning inseneride ja tippspetsialistide
juurdekasvu tagamine

1) Eestis on suur osakaal kdrgharidusega inimesi, kuid doktoriGpingute 18petanute arv on pisinud
vordlemisi madal.

2) Ettevotete teadus-arendustegevust soosiva keskkonna votmekisimuseks on rahvusvaheliste
uuringute jargi piisava hulga hea ettevalmistusega tottajate olemasolu.

3) TU ja teiste analiiitikute tulevikustsenaariumite analliiisid nitavad, et Eestis on |shiaastatel
puudu eelkdige tootmis- ja tehnikaal ase etteval mistusega toojoust.

Eradi potentsiaali vOiks avada l8bi Eesti loomemajanduse, kus 2009.a avaldatud Eesti
Konjunktuuriinstituudi kaardistuse jéargi on hdivatud enam kui 28 000 tGotgjat, tegutseb 5000
asutust ja ettevotet, moodustades Eesti SKP-st ligikaudu 3%. Jargnevate aastate véljakutseks on
see, kuidas olemasolevat ressurssi paremini siduda teiste Ulejéénud majandussektoritega, et tosta
vastastiku toodete ja teenuste lisavaartust.

Uuringud2r on naidanud, et lisaks otsestele mojudele labi SKP ja toohdive, mdjutab
loomemajandus kaudselt paljude teiste sektorite tegevust. Kultuurisindmused ja hastiséilitatud
kultuuriparand loovad paremaid konkurentsitingimusi valdkondadele nagu turism, hotellindus,
toitlustus, transport. Samuti aidatakse kaasa vaartustatud elukeskkonna tekkele, mis mdjutab
naditeks kinnisvarasektorit. Labi esmalt eksperimentaalse ja segjdrel publikustbralikuma kunsti
joutakse disaini ning uudsete lahendusteni, mis omakorda mojutab igakilgselt ettevotete
innovaatilisust ja tootearendust.

URO 2008.a loomemajanduse raporti alusel jai aastatel 2000-2005 kogu maailmas
loomemajandusega seotud teenuste (reklaamindus, autoritasud ja litsentseerimine, arhitektuur,

21 http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc2240_en.htm
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vaba gja ning audio-visuaalsed teenused) ekspordi keskmine kasv vahemikku 14,2% kuni 22,3%
ning samal gjal Ulejaénud teenuste ekspordi kasv oli 11,2%.

VALJAKUTSE: Loomemajanduse potentsiaali kasutamine teiste sektorite lisandvaartuse
tostmisel

1) V&artusahelas Ulespoole liikumise, tarneahela laiendamise ning uute toodete ja teenuste loomise
puhul oluline roll loovusel, disainil, turundusel jt valdkondadel, mille kasutamise eelduseks on
tugevam |&bipdimumine loomesektoriga.

2) Loomemajandusest tulenev lisandvaartus on ressursisdastlik ning madala energiamahukusega.

Toetavad institutsioonid ja infrastruktuur

Institutsionaal set olukorda peetakse Maailma majandusfoorumi globaalse konkurentsivéime 2009-
2010. aasta raporti pdhjal pigem Eesti tugevuseks. Selle alla kuuluvad omandidigused ja nende
kaitse, kohtute sdltumatus, poliitikakujundamise labipaistvus jne. Samuti on saanud véga positiivse
hinnangu Eesti tehnoloogiline valmisolek (IKT, tehnoloogia tlekandmine, otseinvesteeringud).

Maailmapanga analliis Doing Business 2010 annab samuti Eesti ettevotluse Giguskeskkonnale
omandidiguste kaitsele Uldiselt hea hinnangu, paigutades Eesti ettevotjastbralikkuse poolest 183
rilgi hulgas 24. kohale. Tugevustena tuuakse vélja asjagjamise lihtsus ja tdhusus vara
registreerimise, ehituslubade saamise, maksude maksmise ning teiste riikidega kaubavahetuse
puhul. Lisaks on tehtud mitmeid reforme (néiteks uus to6lepingu seadus), mis peaksid avaldama
mabju seni ndrgemalt hinnatud valdkondade edasisele arengule.

IMD uues 2010. aasta World Competitiveness edetabelis on 58 riigi hulgas esikiimne véarilised
hinnangud saanud ettevotete loomist, laiemalt &ritegevust ja juba ka t66joudu puudutav
regulatsioon, samuti valitsuse poliitika adapteeritavus ning birokraatia vahesus.

Norkused vorreldes teiste riikidega avalduvad neis edetabelites aga peamiselt seoses
infrastruktuuriga, seda eriti transpordi osas. teed, raudteed, lennujaamad. Sadamate infrastruktuuri
olukorda hinnatakse samas péris heaks 15. koht 133 riigi seas, mis viitab ka sellele, et olemas on
|ahedal asuvate tehnoloogiaparkide vdimalused.

Puudused mida muuta el saa, on paratamatult Eesti koduturu véiksus ja kohalike tootjate arv.
Sellega seonduvalt ei ole ka kohaliku véartusahela ulatus véga lai, tootmisprotsesside keerukus on
vordlemisi madal ja turundustegevus on vahene nagu ka klastrite arengutase. Selge on, et nende
ettevotluse mitmekesistumise ja keerukusastme tdstmisega seotud aspektide parandamine saab
toimuda ainult rahvusvahelises koost60s.

Eesti on véikese ja avatud majandusena suures sOltuvuses oma kaubanduspartneritest ning
vélisinvesteeringute juurdevoolust, kuna sisetarbimise laenudel pdhinev kiire kasvu taastumine ei
ole tdendoline. Vaga suur osa vélissidemetest on Eesti ettevotetel teiste Euroopa Liidu riikidega:
70% otseinvesteeringutest tuleb Rootsist, Soomest ja Hollandist, pdhilised ekspordipartnerid on
samuti Soome ja Rootsi. See tdhendab, et olukorra edasise parandamise voimalused jdavad
Euroopa Liidu Uhtse siseturu mojusféari. Nii on Euroopa tasandil Eesti eesméark aidata igakilgselt
kaasa takistuste eemaldamisele siseturu arengus ning luua head eeldused selle jdudmiseks uutesse
valdkondadesse, néiteks |&bi digitaalse siseturu arendamise.

36




Eesmérgiks on luua Eesti ettevitetele voimalikult parimad voimalused nii Euroopa siseturul kui
terves maailmas konkureerimiseks. Asukohast tulenevaid piiranguid vahendav Euroopa uhtse
digitaalse thisturu toimima hakkamisele kaasa aitamine on kindlasti tiheks véaljakutseks ka Eesti
jaoks. See téhendab turvalist ja koigile Euroopa eraisikutele ning ettevotetele kéttesaadava
teenusena pakutavat turgu, mis on labipaistev, osapoolte digusi kaitsev ja tehniliselt ning
juriidiliselt ligipdasetav. Analtiisid on naidanud, et digitaalse siseturu realiseerumine téhendaks
tegeliku SKP kasvu 4-8%.

Eesti majapidamiste ja ettevotete volakoormus on viimase viie aasta jooksul kasvanud Kiiresti
suhteliselt kdrge 140%-ni SKPst, mis on samas suurugidrgus EL keskmise reaalsektori
volakoormusega.

Majapidamiste volakoormus tduseb Eesti Panga prognoos kohaselt 2010. aasta |6puks Ule 55%
SKPst. See naitaja on kull paljude L&ine-Euroopa riikidega néitajast véaiksem, vorreldes teiste
Kesk- ja lda-Euroopariikidega tiks suuremaid.

Joonis: Reaalsektori volakoormus

Reaalsektori vBlakoormus valitud riikides (% SKPst)
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EttevOtete koguvola kasv peatus Eestis 2008. aasta |6pus ning on segjarel vahenenud. SKP suhtes
on ettevotete volakoormus Eestis siiski tdusnud ka 2009. aastal, kuna SKP langus on olnud
volakoormuse vahenemisest sligavam. Ettevotete volakoormus on Eestis kasvanud tle 90% SKPst.
Ettevotete hoiuste mahud on pusinud seejuures umbes 50 miljardi krooni tasemel (2009. aasta
[6pus on hakanud langema), mis tdhendab, et ettevitete hoiuste maht j88b Eestis alla 25% SKPst.

Majandussektorite jargi on ettevOtete koguvblas suurim osakaal kinnisvara-, ehitus- ja
ariteeninduse valdkonna ettevitetele antud laenudel. Léhiaastate majanduskasvu potentsiaal selt
panustavate sektorite (sh tootlev té6stus) hinnanguline laenukoormus ei ole Eesti Panga hinnangul
nii suur, et see voiks takistada uute driplaanide elluviimist ja uute laenude votmist.

Eesti majandusele on iseloomulik suhteliselt kdrge ekspordi osakaal (viimastel aastatel 70-80%
SKP-st), mistéttu seoses globaalse finantskriisi ning majanduse langusfaasi algusega sihtturgudel
tegid Eesti ekspordimahud 2009. aasta alguses labi kiire kukkumise. Kaupade eksport vahenes
2009. aastal varasema aastaga vorreldes kokku 23,5% ja teenuste eksport 10,5%.
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Joonis: Ekspordimahtude muutus (kvartal, miljardit krooni)
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Allikas: Satistikaamet

Suurema osakaaluga ekspordisektoritest langesid 2009. aastal enim masinad ja seadmed 31%,
metallitooted 45%, transpordivahendid 36% ja puidutooted 23%. Pdllumajandus- ja toidusektor oli
veidi stabiilsem, langedes 15%. Ainsana kasvas 6% mineraalkituste eksport.

Eestist eksporditavate toodete ja teenuste peamised sihtriigid on olnud Soome, Roots, Léti,
Venemaa ning viimasel aastal ka Saksamaa. Enim on langusfaas mdjutanud eksporti Venemaale
(kaubad -32% ja teenused 30%), Rootsi (-31% kaubad) ja Létti (-27% kaubad).

2009. aasta 16pus ja 2010.