Informatsioon ja Eesti seisukohad Euroopa Ulemkogu kohtumiseks
14. detsembril 2007. a

Dokumendis toodud seisukohad on ministeeriumidele ning Riigikantseleile aluseks Euroopa
Ulemkogu ettevalmistavate kohtumiste juhiste ning jutupunktide koostamisel. Seisukohad on
koosanud Riigikantselei Euroopa Liidu sekretarisat koost6os Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Rahandusministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi,
Sotsiaal ministeeriumi, Siseministeeriumi, Justiitsministeeriumi ning Valisministeeriumiga

L Uhitlevaade Glemkogu kohtumise teemadest

Eesistuja poolt 12. novembril esitatud esialgse paevakorra kohaselt keskendub detsembri
tlemkogu kolmele teemale:

- judtiits- jasiseklisimused,

- majandus-, sotsiaal- ja keskkonnakiisimused,

- vdlissuhted.
Samuti Kkéasitletakse tarkade kogu moodustamist, millele voibki arutelu keskenduda
Ulemkogul on kavas vastu votta ka globaliseerumise deklaratsioon, mille teksti eesistuja veel
liikmesriikidele esitanud ei ole.

Tarkade kogu (arutduriihm)

Prantsusmaa presidendi Nicolas Sarkozy ettepanekust tulenevalt arutatakse tarkade kogu
moodustamist, kes anallilisiks Euroopa tulevikku pikemas perspektiivis ja teeks ettepanekud
Euroopa Liidu rolli kohta aastatel 2020-2030. Arutlusele tuleb tarkade kogu mandaat ning
koosseis. Praeguse seisuga ei ole eesistuja esitanud liikmesriikidele mandaadi eelndu ega
kogu koosseisu puudutavat aluspaberit.

Eesti seisukoht: Eesti toetab tarkade kogu moodustamist. Eesti jaoks on oluline, et tarkade
kogu arutelude mandaat oleks selgelt piiritletud ning et arutelud ei keskenduks Euroopa
piiride méaratlemisele, vaid oleksid suunatud peamistele EL ees seisvate valjakutsetele, nagu
energia ja kliltmamuutused, majanduse konkurentsivbime, ranne ja demograafia ning Uhine
véliss ja julgeolekupoliitika. Oleme seisukohal, et véltida tuleks uute voimalike
lepingumuudatuste  arutelu, et hoida tulevikuarutelusid lahus  reformilepingu
ratifitseerimisprotsessist. Tarkade kogu arutelude tulemus ei tohiks olla liikmesriikidele ja
institutsioonidele siduv. Arvestades Euroopa Parlamendi valimisi 2009. aastal, voiks tarkade
kogu t60 |6petamise tahtaeg olla 2009. a I6pp. Tarkade kogus e peaks esindatud olema kdik
lilkmesriigid, kuid kogu koosseis peab olema voimalikult laigpdhjaline ning koosnema mitte
ainult poliitikutest, vaid ka teadlastest, ariringkondade esindajatest. Tarkade kogu koosseis
peaks olema geograafiliselt tasakaalustatud.

Justiits- ja sisektisimused

Schengeni laienemine
Ulemkogu tervitab Schengeni piirkonna laienemist, mis leiab aset maa- ja merepiiride osas
21. detsembril 2007. aja 6hupiiride osas 30. mértsil 2008. aastal.

Eesti seisukoht: Eegti toetab jatervitab Euroopaliidu sisepiiridel kontrolli kaotamist.




Randepoliitika
Ulemkogu annab hinnangu tervikliku randepoliitika rakendamise hetkeseisule.

Eesti seisukohad: Aafrikat ja Vahemerd puudutavates kiisimustes toetab Eesti Uhtset Euroopa
réandepoliitikat, mis tugineb lilkkmesriikide vastastikusel usaldusel ja vastutusel. Eesti panustab
Aafrika suunalisse tegevusse kaudselt labi arenguabi. Kindlasti ei ole me ndus
Umberasustamiskvootidega, mis puudutab astillitaotlejaid.

Eesti toetab Uldise l|&henemisviisi rakendamist Euroopa Liidu ida ja kagu
naaberpiirkondadele. Euroopa naabruspoliitikaga hdlmatud riigid |da-Euroopas on Eesti jaoks
prioriteetse tahtsusega. Peame oluliseks inimestevaheliste kontaktide hdlbustamist ning
viisareziimi lihtsustamise jatkumist nende riikidega

Eesti on ennekdike huvitatud dialoogi arendamisest illegaalse immigratsiooni valdkonnas
Venemaa, Ukraina, Valgevene, Moldova, samuti aga Armeenia, Aserbaidzaani ja Gruusiaga.
Eesti jaoks on oluline tagasivotulepingu téielik rakendamine Venemaa poolt, mistGttu on
oluline koost66 slivendamine Venemaaga eksperttasandil. Integreeritud piirihalduse ja
illegaalse migratsiooni vastase vditluse osas saab Eesti panustada ennekdike oskusteabe
jagamise teel. Eesti peab vajalikuks, et tahelepanu poorataks tagasivotulepingute sdimimisele
Armeenia, Aserbaidzaani ning Gruusiaga ning tagataks olemasolevate tagasivotulepingute
efektiivne rakendamine. Legaalse rénde osas toetab Eesti komigjoni ettepanekuid, mis
soodustavad eelkdige korgelt kvalifitseeritud t66j0u kontrollitud sisserénnet. Samas peame
oluliseks tihenduse-eelistuse kindlat sdilimist, mis tdhendab, et EL-i kodanik peaks alati j&&ma
eelistatumasse seisu vorreldes kolmandate riikide kodanikega

Pagulaskiisimustes oleme valmis jdtkama eraldiste tegemist UNHCRile ning toetame
regionaalsete  kaitseprogrammide  edasiarendamist. Samas otsest osalust  (nt
Umberasustamisprogrammides) Eesti hetkel ei planeeri.

K Uberjulgeolek-kuberkuritegevuse vastane voitlus

Eesti soovib, et Glemkogu kasitleks justiits- ja sisekiisimuste all vajadust kujundada EL Uhtse
kuberjulgeoleku ja kuiberkuritegevuse vastase voitluse poliitikat.

8.-9. novembril 2007 véttis justiits- ja siseasjade ndukogu vastu kiberpoliitika teemalised
jareldused, mis suures osas lahtusid komisjoni mais 2007 avaldatud teatisest
kuberkuritegevuse vastase voitluse Uldise poliitika kujundamise kohta. Eesti osales aktiivselt
ndukogu jarelduste teksti koostamisel ning viis teksti sisse mitmeid Eesti jaoks téhtsaid
muudatusi. Muuhulgas on Eesti Euroopa Komisjonile vélja pakkunud parandusettepanekud
EL karistusdiguse muutmiseks teatud kriitilise infrastruktuuri arvutisisteemide o0sas
(justiitsminister R. Langi Kiri volinik F. Frattinile).

Eesti seisukoht: Peame oluliseks ELi Uhtse laiaulatusliku ja koherentse kiberkuritegevuse
vastase vOitluse poliitika kujundamist. Poliitika peaks hdlmama véimalikult palju teemasid:
traditsiooniline kuritegevus elektrooniliste vorkude abil, pettused, laste seksuaalne
kuritarvitamine, ebaseaduslik materjal, intellektuaalse omandi vargus, ainult elektroonilistes
vOrkude toimepandavad kuriteod ning majandus- ja teadustegevus.

On oluline, et poliitikas oleks selgelt eristatud riigi julgeolekumbddet ja majanduskeskkonda
puudutav osa ning teisalt ka Uksikisiku Gigusi ja turvalisust puudutav osa. EL Uhtse poliitika
osaks peab olema avatud ja (majanduslikku) arengut voimaldav ldhenemine. Vajalike
tegevustena ELis ndeme tdiendavat diguskeskkonna analliisi nii kiiberruumi turvalisuse kui
ka kiuberkuritegude vastase vditluse osas. Eraldi tuleks anallilisida kiiberkuritegevuse moju
Euroopa liidu konkurentsivoimele.




M ajandus-, sotsiaal- ja keskkonnakismused

M aj anduskasvu ja t6ohdive tegevuskava

Detsembri Ulemkogul on kavas teha kokkuvOte senisest ettevalmistustoost ning anda
konkreetsed suunised Lissaboni majanduskasvu ja t60hdive uuendatud strateegia jargmise
tsikli ettevalmistusteks kuni 2008. a kevadise tGlemkoguni. Uue perioodiga seoses on Eesti
seisukohal, et Gldjoontes ei peaks majanduskasvu ja toohdive strateegia struktuur ja peamised
véljakutsed muutuma, 16ppeesmargid on hetkel seatud 2010. aastaks ning 2005-2008 oli vaid
esimene etapp nende eesmérkide téitmisel. Leiame, et uuel perioodil tuleks veelgi rohkem
rohku panna reformide elluviimisele. Senisest mahukam ja kaalukam peaks olema tihenduse
tasandi reformiplaan, mille kaudu on voimalik luua kdiki liikmesriike positiivselt mdjutavat
lisandvaértust.

Oleme seisukohal, et strateegia keskmesse peaksid jéama 2006. a martsi tlemkogul kokku
lepitud ning konkurentsivbime tdstmise seisukohalt olulised neli vétmevaldkonda: teadus- ja
arendustegevus ning innovatsioon; ettevotluskeskkonna atraktiivsuse tdstmine; paindlik ja
turvaline t66turg ning to6taate oskuste arendamine; energiakiisimused ja kliimamuutused.

Siseturu tlevaade

Vastavalt 2007. a mértsi Glemkogu otsusele esitas Euroopa Komisjon 20. novembril siseturu
Ulevaate, kus tehakse konkreetseid ettepanekuid siseturu toimimise parandamiseks. Komisjon
on seisukohal, et siseturu muutmisel reaalsuseks kdigi kodanike jaoks tuleb eelkdige
keskenduda olemasolevate reeglite tbhusamale rakendamisele ning uute seadusandlike
algatuste kavandamisel siistemaatiliste mojuanaltiiiside l&biviimisele ning huvigruppide
kaasamisele.

Siseturu reaalseks toimimapanekuks peab Eesti oluliseks keskenduda reaalsete probleemide
kérvaldamisele: digus- ja haldustakistuste korvaldamine, eeskdit t66jOu ja teenuste vabalt
liikumiselt; sisemiste ressursside &rakasutamine (t0ttgjate vaba lilkuming) ning inimeste
arendamine, selle asemel et keskenduda migratsioonipoliitikale, mis pikas perspektiivis ei ole
konkurentsivdime téstmisel lahenduseks; léhtuvalt majanduse ja turgude globaliseerumisest
ettevotjatele vajalike tingimuste loomine oma kaupade ja teenuste pakkumiseks ning
telekommunikatsiooni-, energia- ja postiturgude liberaliseerimine; uusimate 1T-lahenduste
koordineeritud kasutuselevtu soodustamine kogu Euroopas, mis aitab kaasa siseturu ,,viienda
vabaduse” — teadmiste ja innovatsiooni vaba lilkkumise - arengule; soodsa
innovatsioonikeskkonna loomine; olemasolevate kodanike teavitamise infokanalite (SOLVIT,
Europe Direct, EURES jt) taiustamine.

Eesti seisukoht:

Toetame Ulemkogu poolt edasiste suuniste vastuvotmist majanduskasvu ja téohdive strateegia
uue perioodi ettevalmistamiseks. Samuti toetame siseturu tlevaate ning turvalise paindlikkuse
Uhiste pohimdtete heakskiitmist Glemkogu poolt.

Kliimajaenergia
Ulemkogu kasitleb Bali kliimakonverentsi tulemusi ja energiaaspekte.



Eesti seisukoht:

Eesti toetab Euroopa Liidu juhtivat rolli kliimaprobleemide lahendamisel. Toetame Kiiret
Ulemaailmset kokkulepet 2012. aasta jargseks perioodiks, et saavutada heitkoguste vajalik
vahendamine, toetades samas saastvat arengut ja vaesuse vahendamist. Kokkulepe tuleks
saavutada 2009. aastaks.

Eesti ndeb reaalseid vBimalusi mérgatavaks kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks,
samas tuleks seejuures arvestada riikliku julgeoleku ja varustuskindluse aspekte. Eesti peab
oluliseks arendada Euroopa Liidus fossiilkitustest elektri tootmise tehnoloogiaid, mille
kasutamisel eraldub vahe sisinikdioksiidi. Euroopa energiatehnoloogia strateegiline kava
peab hdlmama kdiki Euroopa Liidus kasutatavaid kohalikke energiaressursse, sh ka pdlevkivi.
Ainult nii on mdeldav saavutada Euroopa Liidu suurem sdltumatus imporditavast gaasist ja
naftast.

Sdastva arengu strateegia

Ulemkogu annab komisjoni aruande pohjal hinnangu siistva arengu strateegia senisele
rakendamisele ja annab Uldised suunad saastva arenguga seotud poliitika arendamiseks.

Eesti seisukoht:

Eesti el pea vajalikuks uute strateegiliste eesmérkide seadmist pigem tuleb keskenduda juba
seatud eesmérkide taitmisele. Eelkdige tuleb vélja tottada tasakaalustatud, kuid tulemustele
suunatud rakendusmehhanismid 2007. a kevadisel Ulemkogul kokku lepitud kliima- ja
energiacesmérkide saavutamiseks, milles arvestatakse ka liikmesriikide eripdradega. EL
sdastva arengu strateegia tegevusprioriteedid jargmistel aastatel peavad sisaldama jargmisi
teemasid: energiatbhusus ja energia varustuskindlus, 2012. aasta jargne Kkliimamuutuste
poliitika ja heitkogustega kauplemise slisteem; sdastev tarbimine ja tootmine; bioloogiline
mitmekesisus. Horisontaalsetest teemadest peame eriti oluliseks teadus- ja arendustegevuse ja
hariduse rolli sd&stva arengu strateegia rakendamisel.

Merenduspoliitika
Ulemkogu kutsub Ules jatkama t66d EL merenduspoliitika valjakujundamisega.

Eesti seisukoht

Eesti on seisukohal, et erilist tahelepanu peab EL merenduspoliitika kujundamisel podrama
Uhtse Euroopa Liidu mereruumi arendamisele. Maismaatranspordis kehtivate tolli- ja
administratiivreeglite kandmine Ule EL-sisesesse meretransporti voimaldab vahendada
maismaa transpordi koormust ning aitab kaasa keskkonnasadastliku transpordi arendamisele.
Tahelepanu tuleb pdorata ka keskkonnaga seotud kisimustele. Laevade CO, heidete ja saaste
vahendamise korval on oluline regionaalse koost66 arendamine keskkonnaprobleemide
lahendamisel. Olulisel kohal regionaalses koostdos on kolmandate riikide kaasamine tihtsesse
tegevusse.

L ddnemere strateegia

Eesti huvi on Laénemere piirkonna riikide koost6o siivendamise kaudu tugevdada regiooni
konkurentsivdime kasvu tervikuna ning podrata enam téhelepanu keskkonnamddtmele.
Soovime igati kaasa aidata Laédnemere piirkonna suuremasse EL huviorbiiti tdstmisele,
mistOttu Ladnemere strateegia vastuvotmine EL poolt on meie jaoks oluline eesmark.
Konkurentsivime valdkonnas peame esmatdhtsaks siivendatud koostéod avatud Uhise turu
tagamiseks, transpordi ja energia infrastruktuuri arendamiseks ning teadus- ja
arendustegevuse ja innovatsioonipoliitika arendamiseks. Keskkonna osas peame vajalikuks



L&anemere reostustorje kiisimuste paremat koordineerimist Euroopa Liidu tasandil. Strateegia
vastuvdtmine saab 2009. a Il poolel olema ka Uks Roots eesistumise prioriteete. Usume, et
Laanemere strateegia kujunemine EL tasandil on vaga kasulik regionaalse koost66 mudel
kogu EL jaoks.

Eesti seisukoht: Eesti toetab Laénemere strateegia kasitlemist tlemkogu jareldustes.

GALILEO ja Euroopa Tehnoloogiainstituudi rahastamine

Euroopa satelliitnavigatsioonisiisteemi GALILEO ja Euroopa Tehnoloogiainstituudi (ETI)
rahastamise osas Euroopa Liidu Uldeelarvest saavutati kokkulepe 23. novembri 2007. a
rahandusministrite kohtumisel. NOukogus saavutatud kokkulepe ndeb ette GALILEO
rahastamise Ulejaavate pdllumajandusrahade (finantsperspektiivi rubriik 2) ning osaliselt
konkurentsivoime kulutuste (finantsperspektiivi rubriik 1A) arvelt. ETI rahastamine nédhakse
ette rubriigist 1A. ECOFIN-s saavutatud kokkulepe vastab valitsuse poolt varem
heakskiidetud seisukohtadele. Kokkuleppe heakskiitmine Ulemkogu poolt annab Euroopa
Parlamendi presidendile vbimaluse allkirjastada EL-i 2008. a eelarve.

Eesti seisukoht:
Eesti toetab GALILEO ja ETI rahastamise osas EL-i majandus-ja rahandusministrite
kohtumisel (ECOFIN) saavutatud kokkuleppe heakskiitmist tilemkogu poolt.

Globaliseerumise deklaratsioon

2007. a oktoobris toimunud mitteametliku Glemkogu globaliseerumise ning Lissaboni
strateegia valismddtme arutelude tulemusena olid kdik liikmesriigid Ghel meelel, et EL ei tohi
jééda kaitsepositsioonile, vaid peab votma juhtiva rolli Gleilmastumise suunamisel. Jatkuna
mitteametliku Glemkogu aruteludele tegi Uhendkuningriigi peaminister Gordon Brown
ettepaneku votta detsembri tGlemkogul vastu Uleilmastumise deklaratsioon. Liikmesriigid
toetasid ideed, kuid deklaratsiooni teksti ei ole eesistuja liikmesriikidele veel edastanud.

Eesti on seisukohal, et globaliseerumine edendab konkurentsi, mis omakorda toob pikemas
perspektiivis kaasa majanduskasvu ja loob juurde tookohti. Seetdttu e pea EL end
Uleilmastumise eest kaitsma, vaid keskenduma sellele, kuidas Uleilmastumisega seotud uus voimalusi
maksimaalsdt dra kasutada. Globaliseerumise positiivsete mdjude kindlustamiseks on oluline
tosta ELi ettevOtete konkurentsivbimet valisturgudel, sdilitada Euroopa atraktiivsus
investeerimiskeskkonnana ning suurendada turgude ja ettevotete paindlikkust, et reageerida
toimuvatele muutustele. Euroopa peab valtima protektsionismi, mis toob kaasa hinnatdusu
tarbijate ja ettevOtete jaoks ning piirab valikuvGimalusi. Seetdttu peame oluliseks
vastastikkuse pohimdtte austamist suhetes kolmandate riikidega. Oluliseks peab Eesti ka
teenustekaubanduse liberaliseerimist suhetes kolmandate riikidega.

Eesti seisukoht:

Vaib toetada deklaratsiooni heakskiitmist detsembri Glemkogul. Deklaratsioonis sisalduvad
pohimotted peaksid olema voimalikult kooskdlas Eesti seisukohtadega EL konkurentsivbime,
siseturu arendamise ja valismootme osas.




Vélissuhted
Vahetult enne Glemkogu voib jareldustesse lisanduda téiendavaid aktuaalsed valispoliitilisi
teemasid.

K osovo staatuse kiismus

Teema on pédevakorras seoses kéimasoleva Kosovo staatuse méaratlemise protsessiga. Alates
28. septembrist 2007 on toimunud neli Kosovo staatuse ldbirédkimiste vooru, kus mingit
tulemust saavutatud ei ole. Kokku on suudetud leppida vaid selles, et Kosovo kiisimus peab
olema lahendatud véimalikult ruttu ning et Kosovo jagamine ei ole lahendus. Kontaktgrupp
on méaranud labiradkimiste 10pptahtajaks 10. detsembri 2007. a. L&birdakimiste laual on
olnud koik voimalikud valikud, kuid kdik need on vahemalt the osapoole poolt tagasi
lUkatud. Hetkel on kavas esitada neutraalse staatuse ettepanek. Selle alusel el méaratletaks
Kosovo staatust, kuid reguleeritaks Serbia ja Kosovo vahelised suhteid erinevates
valdkondades (kaubandus, tervishoid jms), pannes mdlemale poolele kohustused. Suure
tOendosusega el saavutata 10.detsembriks labiradkimistel lahendust Kosovo staatuse osas, mis
paraku viib selleni, et Kosovo kuulutab véalja tihepoolselt iseseisvuse. Euroopa Liit ei suuda
iseseisvuse tunnustamises tbendoliselt Uhtsust saavutada. Parimal juhul vdetakse vastu otsus,
mis annab liikmesriikidele vabad kded Kosovo tunnustamiseks kui Kosovos on pdhiseadus ja
Ahtisaari plaanist tulenevad seadused vastu vOetud. Samuti on vaja saavutada Uhtsus Euroopa
Liidu tsiviilmissiooni saatmiseks Kosovosse.

Eesti seisukoht:

Eesti avaldab tunnustust Troika tegevusele Wolfgang Ischingeri juhtimisel Kosovo staatuse
labiraékimistel. Euroopa Liidul on vastutus Kosovo edasise arengu pérast ning leiame, et EL
peaks saatma Kosovosse oma tsiviilmissiooni niipea kui voimalik. Kosovo edasises arengus
onoluline, et Kosovo jargiks kdiki Martti Ahtisaari ettepanekutest tulenevaid elemente.

Euroopa Liidu ja Aafrika Liidu tippkohtumine

Tippkohtumine toimub 7. —9. detsembril 2007 Lissabonis, kus vOetakse vastu Euroopa Liidu
— Aafrika Uhisstrateegia, millega pannakse alus Euroopa Liidu ja Aafrika riikide partnerlusele
ja konstruktiivsetele suhetele, Uhisstrateegia esimene tegevuskava aastateks 20082010 ning
Lissaboni deklaratsioon, mille pdhisdnumiks on EL-Aafrika partnerluse jdudmine uuele
tasemele. Samuti kinnitatakse Euroopa Liidu ja Aafrika tippkohtumiste edasist regulaarsust.

Eesti seisukoht: Eesti leiab, et Lissaboni tippkohtumisel vastuvdetav ELi-Aafrika
Uhisstrateegia avab uued vOimalused partnerluseks ja koostd6 tugevdamiseks nii ELi ja
Aafrikavahel kui Uhiselt globaalsete probleemidega tegelemisel.



