Pohitekst

Kommentaarid (esitaja: ettepanek) | Valitsuse seisukoht

LUHENDID:

EKA/RK/VK UK - Eesti kunstiakadeemia kolledz Academia Grata, MTU Roheline Kogukond, MTU Viljandi
Kunstnike Uhendus Kirikuit

ERL - Eesti Roheline Liikumine

NV- MTU Eesti Nasbrivalve

TU- Tartu Ulikool

LL/MOVL- Eesti Linnade Liit, Eesti Maaomavalitsuste Liit

EKELK- Eesti kodaniketihenduste EL tuleviku kontaktgrupp (Avatud Eesti Fond, Eesti Inim@iguste I nstituut,
Inimdiguste Teabekeskus, Eesti Omavalitsusiihenduste Liit, Lastekaitse Liit, Eesti Ametithingute Keskliit ja
Eesti Looduskaitse Selts)

EMML- Eesti Maksumaksjate Liit

EMVI — Eesti Maaviljelusinstituut

Eesti Kalaliit

EMSL - Eesti Mittetulundustihingute ja Sihtasutuste Liit
ETK- Eesti Tédandjate Keskliit

EEL - Eesti Euroopa Liikumine

Eesti Euroopa Liidu poliitika pohialused

liige. See tédhendab Eestile vGimalust ja véljakutset osaleda koos teiste
riikidega Euroopa Liidu kujundamisel. Eesti edukus selles protsessis
osalemisel sbltub suurel médral sellest, kuidas me suudame sbnastada ja
€ellu viia oma eesmérgid Euroopa Liidus.

Liikmesriigina peame asetama oma huvid laiema, Euroopa Uhishuvi
konteksti. Peame mdtlema ning kaasa régkima selles, millises suunas
tuleb Euroopa arengut suunata, et see vastaks nii kodanike ootustele kui
ka tanastele globaal setele suundumustele. Paljusid meie riigi ees seisvaid
kisimusi on vOimalik tdhusamalt lahendada koosto0s teiste ELi
liikmesriikidega. Meie eesmérkide realiseerimise suutlikkus sBltub
paljuski meie oskusest leida Euroopa Liidus mottekaaslasi ja partnereid.
Eesti eesmérkide saavutamiseks peab meie osalus Euroopa Liidu
otsustusprotsessis olema vdimalikult aktiivne ja laiapdhjaline. Eesti
suudab vaid siis olla edukas ja esindada hésti meie kodanikke ootusi, kui
oleme voimelised rédkima Uhel hadlel kdikidel Eurocopa Liidu
otsustusprotsessi tasanditel ja suudame oma seisukohti aktiivselt ja
agatundlikult tutvustada nii  ELi institutsioonides kui teistes
liikmesriikides.




Pohitekst

“Valitsuse Euroopa Liidu poliitika 2004-2006” on Eesti Euroopa Liidu
poliitika raamistikuks jargnevaks kaheks aastaks. Selles hinnatakse EL-i
arenguid meile olulisemates valdkondades ning tuuskse véja Eesti
nagemus sellest, millises suunas me soovime Euroopat kujundada nendes
kisimustes, mis on aastatel 2004 —2006 Euroopa Liidus aktuaalsed.
Euroopa Liidu otsustusprotsessis késitletakse vaga suurt hulka erinevaid
teemasid. Piiratud ressurssidega véikeriigina peab Eesti tegema valikuid
ning otsustama, missugustes valdkondades on aktiivne kaasardékimine
meie eesmérkide saavutamiseks oluline. Seetfttu on dokumendis &ra
toodud valdkonnad, mis on valitsuse hinnangul Eesti huvide
esindamiseks Euroopa Liidus kdige olulisemad. See ei tdhenda, et Eetil
e ole seisukohti teistes kisimustes — detailsemad seisukohad
kujundatakse val dkondlike tegevuskavade véljatdotamisel .

Kéesolev poliitika raamistiku eelndu on valitsuse poolne initsiatiiv
agatada Eestis arutelu meie eesmérkidest Euroopa Liidu liikmena.
Loplik versioon dokumendist valmib laigpbhjalise arutelu tulemusena,
millesse kaasatakse erakonnad, kodanikelihendused ja
ettevotlusorganisatsioonid. Poliitika raamistiku pdhjal  kujundatakse
vastutavate ministrite juhtimisel edasised valdkondlikud strateegiad ning
detailsed tegevuskavad Eesti poliitika elluviimiseks Euroopa Liidus.
Poliitika raamistik on aluseks ka Eesti seisukohtadele erinevates
Uksikkiisimustes.

Valitsuse Euroopa Liidu poliitika aastatel 2004-2006
l[&htub jargmistest vadrtustest:

Vordsed vBimalused

Eelseisev Euroopa taasiihendamine muudab oluliselt Euroopa palet —
muutuvad nii liikmesriigid kui ka EL tervikuna. Ka uuenenud Euroopa
Liit peab tagama oma liikmesriikidele, nende kodanikele ja ettevotetele
vordsed vdimalused ning kindlustama nende samavéérse kohtlemise.
Euroopa peab olema avatud.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[LL/MOVL]: sbnastada teine lause jargmiselt: "Loplik
versioon dokumendist valmib laigpdhjalise arutelu
tulemusena, millesse  kaasatakse  erakonnad,
kodanikellhendused,  ettevBtlusorganisatsioonid  ja
kohalikud omavalitsused ning nende liidud"

[EKELK]: sbnastada “Valitsuse Euroopa Liidu
poliitika aastatel 2004-2006 ldhtub jérgmistest
vaartustest pohimotetest”, kuna selline sdnastus sobib
paremini kokku allolevatekstiga’

[TU]: hairib sdna “peab” ja ildse kaskiva tooni
kasutamine.  Uldiselt  puiitakse  rahvusvahelistes
dokumentides olla diplomaatilisem - “ must” inglise
keeles|eiab tee sinna harva.

Valitsuse seisukoht

LL/MOVL ettepanek: Mitte arvestatud. Sissgjuhatuse
18plik tekst 18heb timbertegemisele

EKELK ettepanek: Mitte arvestada. Dokument lahtub
siinkohal sOnastatud véértustest (mis samas on
vaadel davad ka pdhimotetena).

TU ettepanek: Mitte arvestada: Avatus, vordsed
vOimalused ja samavédrne kohtlemine on valitsuse
arvates EL-i olulisemateks aluspShimdteteks. Sbna
“peab” réhutab valitsuse seisukohta, et nende véartuste
Ule e kaubelda.




10.

11.

Pohitekst

Laienenud ELi t6husa toimimise huvides on uute liikmesriikide
vAimalikult kiire I6imumine kdikidesse ELi poliitikavaldkondadesse ja
otsustusprotsessi, mis votab arvesse liikmesriikide eripérasid ega péars
riikide konkurentsivdimet. Mida Iihem on kohandumisperiood, seda
enam vodidab laienemisest kogu Euroopa. Euroopa Liidu siseturu neli
vabadust (isikute, kaupade, kapitali ja teenuste vaba liikumine) on
Euroopa koosttd aluseks ning peavad olema vdimalikult kiiresti téies
mahus vaimaldatud kdigile 25 liikmesriigile. Euroopa Liit peab samuti
soodustama uute liikmesriikide kodanike vaba liikumist ja nende riikide
voimalikult kiiret liitumist Schengeni ruumiga. On oluline, et mgjandus-
jarahaliiduga liitumisel koheldakse kdiki liikmesriike vordsetel alustel.

Lihtsusja kodanikuldhedus

Eesti ndeb Euroopa Liitu riikide liiduna, mis on avatud ja demokraatlik.
Euroopa Liidu toimimine peab muutuma kodanikuldhedasemaks:
lihtsamaks, 18bipaistvamaks ja paindlikumaks. Uuenenud Euroopa Liit
peab saavutama oma kodanike usalduse Euroopa uhiste ideede ja
vaartuste suhtes. Liikmesriikide valitsused peavad suutma néidata
kodanikule, millist konkreetset kasu Euroopa Liidu edasiarendaminetalle
pakub.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[TU]: (1) Vanade liikmesriikide piirangud t66j6u
liikumisele on sisuliselt ka Eesti huvides, pehmendades
[Gimumisest tulenevat survet palga- ja sotsiaalkaitse
taseme tdusule. See ohustaks Eesti konkurentsivGimet.
PBhimatteliselt peaks Eestil hoiatusena silme ees
terendama |da-Saksamaa mudel, kus kiire ja téielik
integratsioon L&&nega t6i kaasa deindustrialiseerimise
ning korge tédpuuduse. Muidugi e ole analoogia meie
onneks liiga ulatudik, aga sellest modda vaatamine
olekssiiski vale;

[TU] (2) Vordsete voimauste all rasgitakse
siirdeperioodist, mis seostub tavaliselt Uleminekuga
kdsumajanduselt turumajandusele. Uute liikmete
|6i mumise kontekstis on pigem juttu konvergentsist.

[EKELK]: lisada I16igu 18ppu lause “ Selleks jargitakse
osalusdemokraatia ning avalikkuse ja vaballhenduste
kaasamise pohimatteid”

Valitsuse seisukoht

TU (1): Mitte arvestada: Prognoositav tootajate
liilkumine ELi e saa olema nii massiline, et see
avaldaks olulist survet palga ja sotsiaalkaitsetasemele.
Tootajate liikumise piiramine halvendab ELi kui
terviku konkurentsivaimet.

TU (2): Osdisdt arvestatud. Tekstis kasutatud sBna
“kohandumisperiood”.

EKELK: Arvestatud 18igus 183. Valitsuse poliitika on
suunatud MTU-de ja teiste huvigruppide kaasamisele
EL otsustusprotsess




12.

Pohitekst

Eesti osalus Euroopas sunnib kodanike téiel kaasatusel. Eesti
seisukohtade kujundamine tugineb vdimalikult laiale osalgjate ringile,
seisukohad peavad siindima Riigikogu ja kodanike, valitsuse ja selle
ametnike Uhise t60 viljana. Riigikogul, valitsusel ja Euroopa Liidu
institutsioonidel lasub vastutus teavitada kodanikke Euroopa arengutest
ja meie tegevusest Euroopas. Valitsus votab endale kohustuse pakkuda
kodanikele igakulgset teavet ELi poliitikate mdjudest ja Eesti osalusest
ELi otsustusprotsessis, tagamaks kodanike maksimaalse informeerituse
Euroopa asjades.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[LL/MOVL]: tédiendada teist lauset ja sOnastada see
jargmiselt "Eesti seisukohtade kujundamine tugineb
voimalikult laiale osalejate ringile, seisukohad peavad
sindima Riigikogu ja kodanike, valitsuse ja selle
ametnike ning kohalike omavalitsuste ja nende liitude
Uhise too viljana."

[EKELK]: sBnastada 16ik 0Umber “Eesti osalus
Euroopas sUnnib kodanike tédiel kaasatusel. Eesti
seisukohtade kujundamine tugineb vdimalikult laiale
osal ejate ringile, seisukohad peavad siindima Riigikogu
ja kodanike ning nende Uhenduste, valitsuse ja selle
ametnike Uhise t60 viljana. Riigikogul, valitsusel,
kohalikel  omavalitsustel ja  Euroopa  Liidu
institutsioonidel lasub vastutus teavitada kodanikke ja
nende Uhendusi Euroopa arengutest ja meie tegevusest
Euroopas. Vadlitsus votab endale kohustuse pakkuda
kodanikele ja nende Uhendustele igakilgset teavet ELi
Hikmelisuse poliitikate mojudest ja Eesti osalusest ELi
otsustusprotsessis, tagamaks kodanike maksimaalse
informeerituse Euroopa asjades. Samas aitab valitsus
kaasa Eesti vabailhenduste ja nende vorgustike
integratsi oonile Euroopa partnerorgani satsi oonidega.”

[EMSL]: (1) Sbnastada esimese lause algus. “Eesti
osadlus  Euroopas  sunnib kodanikutihiskonna
arendamisel ja kodanike tdiel kaasamisel”;

[EMSL]: (2) sbnastada kolmas lause: “Riigikogul,
valitsusel, kohalikel omavalitsustel ja Euroopa Liidu
ingtitutsioonidel... ”

Valitsuse seisukoht

LL/MOVL: Arvestatud. KOV-de kui EL-i seaduseid
rakendavate Uksuste kaasamine on oluline

EKELK: Arvestatud osaliselt. Viimast lauset mitte
arvestada, kuna kodanikutihendused on valitsusvélised
organisatsioonid ja valitsuse Ukskdik  milline
sekkumine nende sSiseagadesse (kasvdi  toetav)
ndrgestaks vabalihenduste sdltumatust

EMSL (1 ja 2): Mitte arvestatud. Méte sisadub
olemasolevas 18igus. Vt ka kommentaari 18igule 145
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15.

Pohitekst

Euroopa, mis aitab kdige paremini vastata ténapdeva véljakutsetele,
pbhineb riikide koostddl ning tugevatel Uhistel institutsioonidel, Ghistel
vadrtustel ja eesmérkidel. See on Euroopa, kus enne otsustamist
konsulteeritakse voimalikult varakult ja laialdaselt kodanike ja nende
Uhendustega. Euroopas peavad kodanikud saama end kdikjal tunda
kindlalt ja turvaliselt. Selleks, et Euroopa suudaks neid eesmérke
saavutada, toetame konstruktiivset arutelu pdhiseadusliku lepingu Ule ja
selle vBimalikult kiiret heakskiitmist. PShiseaduslik leping peab tagama
laienenud Euroopa eduka toimimise: andma ause jatkusuutlikuks
arenguks, muutma ELi tegevuse kodanikele mdistetavamaks ning
kasvatama liikmesriikide parlamentide ja seeldbi kodanike osaluse
osatahtsust Euroopa tasandil.

Heaolu ja ettevotlikkus

Liikmelisus Euroopa Liidus on Eesti jaoks vdimaus ja vahend meie ja
kdigi eurooplaste heaolu ning elukvaliteedi parandamiseks. Euroopa Liit
ja liikmesriigid peavad té6tama kiire ja tasakaal ustatud majanduskasvu
saavutamise nimel, tagades ettevitjatele pikagjalise rahvusvahelise
konkurentsivdime ja soodsad majandustingimused.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[EKELK]: sbnastada 16ik alates teisest lausest
jargmiselt “See on Euroopa, kus véimalikult varakult
enne  otsustamist  konsulteeritakse  vdimalikult
Ialaldaselt kodan|ke Ja nende uhendustega Eupeepas

tupval+selt (Kommentaar see Iause on teine teema)
PShiseadudlik leping peab tagama laienenud Euroopa

eduka toimimises andma ause jatkusuutlikuks
arenguks, muutma ELi tegevuse kodanikele
moistetavamaks ning  kasvatama  liikmesriikide
parlamentide ja seeldbi-kodanike ning nende Uhenduste
osal use osatdhtsust Euroopa tasandil”

[EKELK]: selle alapeatiki sisu on tasakaalust véljas.
Pealkiri on “heaolu ja ettevétlikkus’, kuid sisu rdéagib
ainult ettevotlikkuse dhutamisest, mis Uksinda e taga
erinevate Uhiskonnakihtide heaolu.

[TU]: heaolu ja ettevdtlikkuse al postuleeritakse
Euroopa Liidule muuhulgas kiire ja dinaamilise
majanduskasvu  kindlustamise Ulesanne. Kui EL
kindlustab, siis mis on liikmesriikide roll? Kas Eesti
peaks kuidagi selleks kaasa aitama vai lihtsalt ootama
ja jargima suuniseid. Ka jad&b arussamatuks
diunaamilise erinevus kiirest. Pigem vist tahetakse
rohutada lisaks kiirusele veel kasvu stabiilsust voi

jétkusuutlikust.  Uldse on  dinaamilisus  tekstis
Uleekspl uateeritud maiste.
[EKELK]: lisada I8igu |Gppu “Samas tuleb

tahelepanelikult jalgida, et kiire maanduskasv el
toimuks elanikkonna erinevate gruppide sotsiaalse
kindlustatuse arvelt. Selleks tuleb  muuhulgas
ettevltetel jargida sotsiaalse vastutuse ja solidaarsuse
pdhimbtteid.”

Valitsuse seisukoht

EKELK: Arvestatud osaliselt. Kodanike kaasamine on
laiem madiste mille ala kdib ka vabaiihendustega
konsulteerimine. Seega e ole pohjust Uhendusi eraldi
véjatuua. Vaata ka vastus |Gigus 181.

EKELK: Mitte arvestada. Alapeatikk kasitleb nii
ettevotlikkuse kui sotsiaalteemat. V't 16ik 16.

TU: Arvestatud. Tépsem sdnastus - “dinaamiline’ €
véjenda eesmérke piisava selgusega. Samuti on oluline
réhutada  liikmesriikide  rolli majandusarengu
tagamisel.

EKELK: Arvestatud osaliselt. Majanduskasv peab
olema mite ainult kiire, vaid ka tasakaa ustatud. Vt ka
16ik 16.
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20.

Pohitekst

Euroopa edukuse tiheks vitmeks on ettevotlikkuse soodustamine. Heaolu
suurendamiseks peab Euroopa Liit looma eriti vdike- ja keskmise
suurusega ettevotetele voimalusi  konkurentsivbime tdstmiseks ning
potrama oluliselt rohkem téhelepanu hariduse, teaduse ja innovatsiooni
edendamisele ning teadussaavutuste kasutuselevotule majanduslikus
praktikas ja sotsiaalse kapitali loomisel. Euroopa areng peab olema
jéatkusuutlik, arvestades nii thiskonna ndrgemate lilkmete kui keskkonna
vaadustega.

Noudlikkus ja konstruktiivsus

Eesti Euroopa poliitika on ndudlik nii meie enese kui meie partnerite
suhtes. Euroopa Uhishuvil pdhinevate eesmérkide saavutamiseks on
vajalik, et nii litkmesriikide kui Europa Liidu tasandil téidetaks tapselt ja
Oigeaegselt endale voetud kohustused. Vaid n6udlikkus seatud
eesmérkide téitmisel viib Euroopa sihile. Eesti tédidab endale voetud
Ulesanded ning ootab seda ka teistelt.

Ka Euroopa Komision peab olema senisest ndudlikum liikmesriikide
poolt endale vbetud kohustuste tditmise jalgimisel ning tema rolli
lepingute jérelevalvajana tuleb tugevdada. Euroopa Liidu liikmesriigina
austab ja hindab Eesti seni saavutatut ning jéargib kindlalt kehtivat
Gigustikku. Meie Ulesanne on aidata kaasa Euroopa Liidu muutumisele
veel demokraatlikumaks, konkurentsivoimelisemaks, diinaamilisemaks ja
edukamaks. Me soovime positiivse, konstruktiivse ja koostoovalmi
liikmesriigina anda oma panuse Euroopa arengusse.

Eesti valitsuse poliitika Euroopa Liidus tactleb Eur oopa
uhishuvi edendamist 18bi viie peaeesmér qi:

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[EKELK]: lisada enne viimast lauset “Hariduse,
teaduse ja innovatsiooni saavutusi tuleb rakendada ka
sotsiaalse kapitali loomiseks.”

[TU]: Véga meeldiv on, et kohe dokumendi alul
konstateeritakse seda, et Eesti on véikeriik. Sellest
tulenevalt ei ole maistlik esitada pdhialustes (1k. 5) osa
“Noudlikkus’. Saksa ja Prantsuse diplomaatia poolt
leiab see 16k Uhest tBlgendamist. Selle asemele vBiks
olla “lsikuvabadus ja subjektsus’. Inimest on
télgendatud inimfaktorina, kuid vaba isiksus vaiks olla
selgelt nii kodanikuna, pere loojana, kui todtajana,
tédandjana jne toodud vdja kui EL ks keskseid
positsioone, mida Eesti ndeb omaette vadrtusena.

[EKELK]: sbnastada teine lause jargmiselt “Euroopa
Uhishuvil pBhinevate eesmérkide saavutamiseks on
vagjalik, et koik liikmesriigid ja Euroopa Liidu
institutsioonid téidaksid tépselt ja digeaegselt endale
voetud kohustused”

Valitsuse seisukoht

EKELK: Arvestatud. Sotsiaalse kapitali loomine on
oluline valitsuse eesmérkide saavutamiseks.

TU: Arvestatud osaliselt. Noudlikkuse al on sin
mdeldud eelkdige kriitilist meelt ja oma kohustustest
kinnipidamist. Samas aitab “konstruktiivsuse” lisamine
motet paremini edasi anda.

EKELK: Arvestatud. R6hutab vastutust nii ELi kui
liikmesriikide tasandil.
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22.

Pohitekst

| Euroopa peab olema konkurentsivdimeline ja avatud, sest vaid nii
suudame me toime tulla tha tihenevas rahvusvahelises konkurentsis ja
tagada oma kodanike heaolu ja elukvaliteedi kasvu.

Selleks:

1. peab tbhusalt toimimaELi siseturg, mis véimaldab kodanikel ja
ettevotetel Uhisest turust tulenevaid eeliseid maksimaal selt
kasutada;

2. tuleb aktiivselt arendada teadmistepbhist maandust ning
suunata rohkem vahendeid inimressursi arendamisse;

3. tuleb poodrata tdhelepanu toGturupoliitika paindlikumaks
muutmisele, mis tagaks ettevotete konkurentsivBime tdstmise
ning soodustaks uute ja paremate tdokohtade |oomist;

4. tuleb Uhiselt arendada Euroopa Liidu transpordi,
telekommunikatsiooni ja energeetika infrastruktuure, mis on
konkurentsi vdime tagamise Uheks eel duseks;

5. peab sdilima Euroopa kultuuriline mitmekesisus ning avarduma
Ule-Euroopaline koostd6 liikmesriikide keele ja kultuuri elujéu
tugevdamiseks;

Il Euroopas peab valitsema tdhus majandus- ja eelarvepoliitika, mis
peab tdstma kodanike ja ettevtete majanduslikku kindlustunnet.

Selleks:

1. tuleb kasutada Euroopa Liidu Uhiseelarvet sihipdrasemalt ja
efektiiveemalt, mis  vOimaldaks uute  liikmesriikide
arengutaseme tohusat |&hendamist Euroopa Liidu keskmisele;

2. tasskadustatud ja  konkurentsivBimelise  maksupoliitika
arendamiseks peab maksupaliitiliste otsuste tegemine ja&ma
liikmesriikide padevusse;

3. peavad toimima majandus- ja rahaliidu auspdhimétted ning
Uhisrahast tulenevast maksimaal seks kasuks tuleb piitiel da ki gi
ELi liikmesriikide osalemisele europiirkonnas.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[ERL]: lisada esimesse punkti “... tagades seejuures
sotsiaalse turvalisuse ja kahjustamata
looduskeskkonda’

[TU]: (1) Nii viie peaeesmérgi pustitamisel k. 6 kui ka
hiljem neid avades jédb arusaamatuks kultuurilise
mitmekesisuse  paigutamine esimese, Sisuliselt
majanduspoliitilise eesmérgi (konkurentsivéime) alla.
Pigem vOiks kultuurilise mitmekesisuse sdilitamist
pidada Uheks saéstliku ja jétkusuutliku arengu (3.
eesmark) komponendiks;

[TU]: (2) Lisaks ELi kasudele (Ik. 6) tuleks kodanikele
tutvustada ka vdimalikke ohte ja tdiendavaid ndudmisi
javajadusi, millegatuleb kohaneda.

[EKELK]: (1) sOnastada punkt kolm “tuleb pdorata
téhelepanu to6turupoliitika paindlikumaks muutmisele,
mis tagaks ettevotete konkurentsivaime tdstmise ning
soodustaks uute ja paremate tdokohtade loomist”;

[EKELK]: (2) lisada punkt “tuleb tdsta hariduse
kéttesaadavust, kvaliteeti ja integreeritust”

[ERL]: (1) kustutada teine punkt ja asendada
jérgmisega “tuleb asuda kooskdlastama liikmesriikide
maksupoliitikaid, tagamaks piisavad maksul aekumised
elanikkonna sotsiaal seks kaitseks ning loodushoiuks’;

(2) lisada punkt “ Gihiseelarve kavandamine, elluviimine
ja kontroll peavad olema l&bipaistvad ja tulemused
ning mdjud hinnatud.”

[EKELK]: véide “maksupaliitiliste otsustetegemine
peab jé&ma liikmesriikide padevusse” vajab laiemat
thiskondlikku arutel u.

Valitsuse seisukoht

ERL: Arvestatud |8igus 23.

TU (1): Mitte arvestatud. Kultuuriline mitmekesisus on

oluline ka majandusintegratsiooni kontekstis.

TU (2): Arvestatud 18igus 12.

tookohtade
t66jduturu

EKELK (1): Arvestada. “Paremate”
loomine on oluline Euroopa
konkurentsivdime tGstmise seisukohast.

EKELK (2): Arvestatud peatiikis 1.2 (16ik 73).

ERL: (2): Mitte arvestatud. Vastuolus
koalitsioonilepinguga. Elanikkonna sotsiadse kaitse

parandamiseks on otstarbekamaid lahendusi kui
maksupoliitika kooskdlastamine.
ERL (2): Arvestatud 18igus 122.
EKELK: Mitte arvestatud. Ei vasta

koalitsioonilepingule. Samas on Uhiskondlik arutelu
igati teretulnud.




23.

Pohitekst

I11 Euroopa areng peab olema saastlik ja jatkusuutlik ning tagama
majanduse, sotsiaal- ja keskkonnavaldkonna tasakaalustatud ning
sidustatud arengu.

Selleks:
1.

tuleb |Gimida keskkonnaaspektid kdikidesse Euroopa Liidu
poliitikavaldkondadesse ja poodrata tdhelepanu loodudike
ressursside  kaitsmisdle ja  loodusliku  mitmekesisuse
séilitamisele nii Euroopas kui maailmas;

tuleb senisest enam teadvustada L&anemere kui Euroopa Liidu
sisemere eripdrasid ning soodustada koostédd piirkonna riikide
vahel Euroopa Liidus oma Uhiste huvide méiratlemisel ja
selgitamisal;

tuleb lihtsustada tihist pdllumajanduspoliitikat, vétta selge suund
intensiivse ressursimahuka tootmise doteerimiselt maaelu
arendamisele ja loodussobralikule tootmisele ning tagada uute
liikmesriikide ettevotetele vordsed konkurentsitingimused tihisel
pdllumajandusturul;

tuleb tagada Euroopa Liidu kalandussektori
kalavarusid sdéstev ja konkurentsivéimeline areng.

jéatkusuutlik,

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[ERL]: (1) sbnastada esimene punkt Umber jérgmiselt
“keskkonnaaspektid  peavad  vastavalt  Cardiffi
strateegiale olema integreeritud kdikidesse teistesse
Euroopa Liidu poliitikavaldkondadesse, poorata
téhelepanu looduslike ressursside kaitsmisele ja
loodusliku mitmekesisuse séilitamisele nii Euroopas
kui maailmas’;

[ERL] (2) lisada teise punkti |8ppu “ning aktiviseerida
koostdod ka naaberriikidega (eriti Venemaaga)”;

[ERL] (3) sOnastada kolmas punkt “tuleb lihtsustada
Uhist pdllumajanduspoliitikat, véhendades selle mahtu
Uhisedlarves ning vOttes selge suuna intensiivse
ressursimahuka  tootmise  doteerimiselt  maaelu
arendamisele jaloodussdbralikule toodangul €”

[ERL] (4) sbnastada neljas punkt “suunata Euroopa
Liidu kalandussektori areng jétkusuutlikule alusele
pearbhuga kalavarude sééastmisel ja kohalikul
rannakal aptitgil”

[TU]: Miks on eradi tdhelepanu vaid kalandusele?
Aga metsandus, polevkiviga seonduvad probleemid
jm?

[EKELK]: (1) lisada pérast esimest punkti punkt “tuleb
t6hustada voitlust vaesuse ja sotsiaal se torjutusega ning
vahendada regionaal seid ebavordsusi”;

[EKELK] (2) lisada viimase punktina “tasakaal ustatud
ja sdus aeng peab pbhinema  koostodl,
koordineeritusel ja osalusdemokraatial nii Euroopa,
riiklikul kui kohalikul tasandil”

Valitsuse seisukoht

ERL (1) Arvestatud, shldigus 145

ERL: (2) Méte sisaldub olemasolevas |8igus.

ERL (3): Arvestatud, sh I6igus 130.

ERL (4): Osalisdt arvestatud 186igus 178.

TU: Mitte arvestada. Kalandus on ELis reguleeritud
Uhise poliitikaga erinevalt nt metsandusest.

EKELK: (1) Kasitletud pestiikkides 1.3. ja 2.1.

EKELK: (2) Sisaldub jargmises|8igus.




24.

25.

Pohitekst

IV Euroopa peab muutuma ldhedasemaks oma kodanikele ning
tagama nende turvalisuseja julgeoleku.

Selleks:
1

2.

peab ELis toimima kodanikuldhedane, t6hus ja demokraatlik
otsustusprotsess;

tuleb suurendada Euroopa turvalisust 1&bi Uhise sisserande- ja
varjupaigapoliitika ning liikmesriikide piirivalve alase koost6o
arendamise  ning  tdhusama  vditluse  rahvusvahelise
kuritegevusega;

tuleb tagada Euroopa Liidu kodanike Giguste vordne kaitse
kdikides ELi liikmesriikides.

V Euroopa peab oma liikmesriikide huvide tagamiseks aitama kaasa
demokraatia, inim@iguste, turvalisuse ja heaolu kindlustamisele kogu
maailmas.

Selleks:
1

2.
3.

peab EL andma senisest suurema panuse rahvusvahelise
jul geolekukeskkonna tugevdamiseks ja stabiliseerimiseks;

tuleb laiendada Euroopa turvalisuse ja heaol utsooni;

tuleb kujundada stabiilne rahvusvaheline majanduskeskkond
ning aidata kaasa heaolu suurendamisele véljaspool Euroopa
Liitu.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[ERL]: lisada punkt “tagada Schengeni leppe kiire
rakendamine uutes liikmesriikides ning EL sSisese
piirikontrolli kiire kaotamine”

[EKELK]: jagada pohimdtted kaheks ja lisada
jérgmised punktid:

Euroopa peab muutuma l8hedasemaks oma kodanikele

Selleks:

- peab ELis toimima kodanikuldhedane, tbhus ja
demokraatlik otsustusprotsess, kus rakenduvad ka
osal usdemokraatia pdhi métted;

- peab olematagatud kodanikel e ja nende Uhendustele
igakilgne informatsioon Euroopa Liidu asjadest

Euroopa peab tagama oma kodanike turvaisuse ja
julgeoleku.

Selleks:

- tuleb suurendada Euroopa turvalisust |&bi Uhise
sisserdnde- ja varjupaigapoliitika ning liikmesriikide
piirivalve alase koosttd arendamise ning tdhusama
vaitluse rahvusvahelise kuritegevusega;

- tuleb tagada Euroopa Liidu kodanike 8iguste vordne
kaitse koikides ELi liikmesriikides.

[ERL]: asendada kolmandas  punktis  sBna

majanduskeskkond sBnaga koostdo6hkkond

[EKELK]: lisada esimese punktina “peab EL dhutama
sdastva arengu paradigma levikut kogu maailmas’

Valitsuse seisukoht

ERL: Mitte arvestatud: Mote leiab kajastamist 18igus
195.

EKELK: Mitte arvestada, vt kommentaar |8igule 181.

ERL: Mitte arvestada  Eesmark  hégustuks.
Vastustamata soodsa rahvusvahelise koostdtdhkkonna
olulisust kasitleb antud alapeatiikk siiski
vélismajandussuhteid.

EKELK: Kajastatud |6igus 147.




26.

27.

28.

29.

Pohitekst

Laiem Euroopa peab olema tugevam Euroopa. Eesti soovib
kujundada sellist Euroopa Liitu, mis suudaks edukalt toime tulla Uha
tihenevas rahvusvahelises konkurentsis nii  majanduslikult  Kkui
poliitiliselt. Euroopa Liit peab tagama kodanike heaolu ja elukvaliteedi
kasvu ning mangima olulist rolli rahvusvahelises poliitikas rahu ja
demokraatia tagajana.

1. Konkurentsivbimeline ja avatud Euroopa

Euroopa Liidu liikmesriikide maanduse ja kodanike heaolu
edendamiseks on kdige olulisem Ulesanne tdsta ELi konkurentsivBimet ja
majanduskasvu. Selleks on vajaik diinaamilisema ning avatuma
majanduskeskkonna loomine Euroopa Liidus. Eesti eesmérgiks on
aidata igati kaasa lilkmesriikide poolt seatud ambitsioonikale sihile
muuta Euroopa Liidu majandus aastaks 2010 maailma koige
konkurentsivbimelisemaks ja  dunaamilisemaks  teadmistel
pohinevaks majanduseks.’ Eesti peab vajalikuks réhutada, et selle
eesmérgi praktilise saavutamise eelduseks on vajalik Lissaboni strateegia
eesmérkide jarjekindel elluviimine.

Eesti toetab siseturu toimimise parandamist majanduskeskkonna
suurema avatuse saavutamise, jatkuva turgude liberaliseerimise ja
liigse reguleerituse véhendamise kaudu. Selle eesmargi saavutamiseks
peame vajalikuks kogu ELi ettevétlust puudutava digusliku raamistiku
anallilisi, kasutades selleks liikmesriikide erinevate meetmete vordlevaid
anallise. Majanduskeskkond peab olema lihtne, tBhus ning
ettevotlikkust ja konkurentss soosiv. Peame oluliseks ettevotete
loomisega seonduvate toimingute lihtsustamist ning Uhtlustamist
tuginedes riikide parimale praktikale. Toetame igati uue Ule-euroopalise
ettevOtlusvormi, Euroopa ettevltte (SE), rediseerimist ja Kiiret
rakendamist koikides liikmesriikides, mis aitab kaasa EL sisese
riikidelllese ettevtluse kiiremale arengule.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[TU]: kohtame taas diinaamilisuse nduet. Seekord
majanduskeskkonna suhtes. See on veelgi eksitavam.
Pigem réhutab majandusteadus keskkonna stabiilsuse
vajadust, et tagada majandussubjektidele kindlam taust
oma tegevuse planeerimisel

[EEL]: Tapsustada teadmistepdhise majandusmudeli
mdistet, mis peaks meie arvates eelnBu tekstis esitatust
enam réhutama liikmesriikide senisest tihedamat
koostdod, sh. selleks, et seniseid vastavaid kogemusi —
nii edukaid kui véhemedukaid — vastavalt Ule kanda voi
teadmiseks votta

[TU]: Siseturu punktis e véta Eesti millegipérast
seisukohta  konkurentsipoliitika toetamiseks, ehkki
teoorias on esitatud mitmeid ideid, vabastamaks
konkurentsipoliitika rahvusriiklike huvide mgju alt.

Valitsuse seisukoht

TU: Mitte arvestada. Majanduse makrokeskkond peab
olema stabiilne, kuid Euroopa majandus peab olema
dinaamiline ning suutma reageerida turgude arengule.
Dunaamiline on siinkohal katahenduses “arenev”.

EEL: Osdiselt arvestatud. Vt jargmine | Gik.

TU: Osalisalt arvestatud. Lisaks ettevdtjate huvidele on
oluline réhutada ka konkurentsi.

! 2000.a mértsis voeti Lissaboni tlemkogul vastu 10-aastane strateegia, mille eesmargiks on muuta Euroopa Liidu majandus maailma kéige konkurentsivdimelisemaks ja diinaamilisemaks
teadmistel phinevaks majanduseks. Lissaboni strateegia elluviimine keskendub nn kolmele sambale: majandus-, sotsiaal- ja keskkonnapoliitikale ning nende kol me valdkonna poliitikate paremale
sidustamisele. Kaikides olulistes valdkondades on strateegia raames vélja toétatud konkreetsed tegevuskavad.
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30.

31.

32.

Pohitekst

Eesti toetab konkurentsile avatud teadmistepdhise majandusmuddi
arendamist. Euroopa kiirema majanduskasvu tagamiseks peab Eesti
véga oluliseks algatusi, mis soodustavad teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooniadlase tegevuse paremat sidustamist majanduskasvu
initsiatiividega. Eesti peab oluliseks ELi kasvuinitsiatiivi tegelikku
elluviimist rohutades segjuures investeeringuid inimkapitali.

Eesti toetab paindlikumat ja aktiiveemat sotsiaal- ja
tootur upoliitikat. Eesti peab oluliseks suurema téhelepanu pooramist
elukestvale dppele kui vajalikule meetmele té6hdive suurendamisel ning
rohutab sotsiaal se dialoogi téhtsust edukate t66hdi vemeetmete efektiivsel
rakendamisel. Toetame isikute vaba liikumise pShimdtte rakendamist
kdigile Euroopa Liidu kodanikele ning t66jdu mobiilsuse suurendamisele
suunatud algatusi, mis tagavad paindlikuma t66jéuturu kogu Euroopa
16i kes ning edendavad konkurentsi.

Eesti toetab eelduste loomist konkurentsivbime tostmiseks |&bi
infrastruktuuri arendamise ning energia siseturul varustuskindluse
tagamise  stabiilseste  energiahindadega. Nende  eesmérkide
saavutamiseks peab Eesti oluliseks tegevusi, mis on suunatud
transpordivdrgustike sidususe ning vastastikuse koostalitusvdime ja
Uhildatavuse arendamisele. Peame vajalikuks ohutuse téstmist ja
konkurentsivbime  tagamist  kdigis  transpordisektorites  ning
liilkmesriikide eripdrade ja loodudike barjééridega arvestamist
meremagistraalide kontseptsiooni arendamisel. Energia siseturul stabiilse
varustuskindluse tagamiseks peab Eesti oluliseks Euroopa Liidu
energiaturu  avamise I8puleviimist, riikidevaheliste  energeetika
infrastruktuuride  véljaarendamist, Uhtsete  energiamaksustamise
pBhimbtete rakendamist ning kohalike ja alternatiivsete, sealhulgas
taastuvate energiaal likate uurimist ja kasutamist.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[EKELK]: sOnastada teine lause Umber jargmiselt
“Eesti peab oluliseks suurema téhelepanu pdoramist
tootute Umberdppele, elukestvale Bppele kui vajalikule
meetmele  to6ohdive suurendamisel ning rohutab
sotsiaalse dialoogi ja sotsiaalsete garantiide téhtsust
edukate t66h6i vemeetmete efektiivsel rakendamisel.”

[EKA/RK/VKUK]: Lisada I8igu I6ppu “Arvestades
taastumatute energiaalikate taastumatust soodustada
aternatiivsete ja taastuvatel ressurssidel pohinevate
energiatootjate tegevust.”

[EMML]: Erisuste minimeerimisel EL-ga tuleb EV
Valitusel joulisemalt taotleda Eesti maksumaksate
konkurentsivBimet, arengu- ja elatustaset arvestavaid
Uleminekutingmusi  nii  Ulemineku  perioodis kui
maksuméérades. St vajadusel taasavades nn suletud
peatikke, aga eelkdige silmas pidades kémasolevaid
|8birédkimisi (energeetikadirektiiv jms)

Valitsuse seisukoht

EKELK: Mitte arvestada. Todtute Umberdppe eraldi
réhutamine ei ole otstarbekas. Pigem peab réhuasetus
olema ennetavatel meetmetel, isedranis tootuse
ennetamisel. Leiab osaliselt kajastamist ka 18igus 84.
Samas e ole sotsiaalsed garantiid aktiivsete
tooturumeetmete kontekstis prioriteet.

EKA/RK/VKUK: Arvestatud. Juba kajastatud peatiikis
3.1. Alternatiivsete ja taastuvate energiaallikate
késitlemine on prioriteetne.

EMML Mitte arvestada. Liitumislepingus sisalduvaid
sitteid e ole vBimalik taasavada, kuna need on juba
Riigikogu poolt ratifitseeritud.
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33.

34.

35.

136.

37.

Pohitekst

Eesti toetab Euroopa Liidu kultuuride ja keelte arendamist, mis
aitavad kaasa Euroopa kultuurilise mitmekesisuse séilitamisele.
Peame vajalikuks suurema téhelepanu poodramist vaimse pérandi
toetamisel ja véirtustamisel ning 2007. aastal algava Uhenduse uue
kultuuriprogrammi  eelarve  suurendamist. Eesti  peab oluliseks
kultuurimd6tme lisamist ELi agatustesse teistes valdkondades ning
vékeriikide eripdra arvestamist Ule-euroopdise kultuurikoostto
kujundamisal.

Euroopa konkurentsivdime suurendamiseks on vajalik Euroopa
Komigoni rolli tugevdamine Lissaboni strateegia kiiremaks
ellurakendamiseks ning vordsete vBimaluste tagamiseks siseturul.
Pidev riikide tegevuste ja parimate praktikate vérdlemine Euroopa Liidu
konkurentsivéime indikaatorite alusel aitavad kiirendada kogu protsessi.
Eesti toetab Lissaboni strateegia eesmérkide téditmise vahearuande
esitamist 2005.a ja réhutab vastavate etteval mistuste olulisust.

1.1. Hastitoimiv siseturg

Ettevltja- ja tarbijasObralikkuse tagamiseks ning konkurentsivdime
tOstmi seks peab Euroopa Liidu siseturg toimima tOrgeteta.

Uleliigse biir okr aatia véltimine ja ettevétlikkuse scosimine

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[EKA/RK/VKUK]: (1) Lisada sbna *“...vaimse,
visuaalsejasuulise...”
[EKA/RKNVKUK]: () lissda I6igu  18ppu

“Kodanikuldheduse ja lihtsuse tagamiseks peame
vaalikuks rakendada EL kultuuripoliitika teostamisse
kohalikud  omavalitsused, kes  koordineeriksid
kultuuriprojekte, ja tagame selleks KOV-dele ka
vahendid.”

[TU]: pealkiri voiks siiski olla pigem héstitoimiv ja
tarbijasdbralik siseturg. Just tarbijate heaolu on turu
toimimise peamine moot. Ettevotjastbralikkus voiks

aga téhendada ka néiteks loobumist
konkurentsipoliitikast.
[EKELK]: Sbnastada pealkirjana “Hastitoimiv

siseturg”, kuna see oleks vahem kallutatud Uhe poole
huvide suunas.

Valitsuse seisukoht

EKA/RK/VKUK (1): Mitte arvestada. Lause méte on
lisaks materiaalsele péarandile (k.a visuaane) pdorata
suuremat téhelepanu vaimsele (sh suulisele) parandile.

EKA/RK/VKUK (2): Mitte arvestada. KOV-i esindagja
on kaasatud ministeeriumide toOgruppi, samuti
osalevad KOV-id Ule- Euroopalistes
kultuuriprojektides  (Uhenduse programm  Kultuur
2000).

TU: Arvestatud osaliselt. Siseturg pesb olema nii
ettevotte- kui tarbijasdbralik ja sellest 18htub ka antud
alapeatUkk.

EKELK: Arvestatud. Siseturg peab olema nii ettevotte-
kui tarbijasdbralik ja sellest 1&htub ka antud alapeatikk.
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38.

39.

41.

Pohitekst

ELi siseturu strateegia (2003-2007) Uheks prioriteediks on seadusandiuse
lihtsustamine. Tulenevalt oma avatud ja liberaalsest majanduse
arengu mudelist pooldab Eesti seadusandliuse lihtsustamist ning
Uleliigse burokraatia véaltimist ELi siseturul. Seetbttu toetame koiki
tegevusi, mis lihtsustavad ettevotete, eriti vaikeste ja keskmise suurusega
ettevOtete turulepddsu. Peame oluliseks Euroopa Komisjoni rolli
tugevdamist liikmesriikide poolt OGigusaktide 6Gigeaegse Ulevdtmise
tagamisel, mis vadhendaks siseturu killustatust ning parandaks selle
toimimist.

ELi siseturu efektiivseks toimimiseks on vajalik kdigi nelja vabaduse
— kaupade, teenuste, isikute ja kapitali vaba liikumine — tagamine.
Kuigi ligi 70 % Euroopa Liidu SKTst tuleneb teenustesektorist, esineb
siiani liikmesriikide erinevast seadusandlusest tulenevalt tokkeid teenuste
vaba liikumisel. Peame oluliseks teenuste raamdirektiivi Kiiret
vastuvltmist ja rakendamist, mis tagaks ettevtjate asutamisdiguse ja
teenuste osutamise vabaduse kogu ELi siseturul ning annaks kdigile
ettevotjatele vordsed vOimalused teenuste pakkumisel. Direktiivi
vastuvitmine ja rakendamine on oluline nii erinevaid teenuseid
kasutavatele ettevOtetele kui ka tarbijaile, kuna konkurentsile avatud
teenuste turg mojub soodsalt pakutavate teenuste valiku suurenemisele,
kvaliteedi paranemisele ning hindade alanemisele.

Eesti peab seoses ELi laienemisega oluliseks Euroopa Komigoni
poolse ulatudiku analtitis 1&biviimist, milles keskendutakse siseturu
toimimist péarssivate probleemide tuvastamisele ning ettepanekutele
Uler eguleerituse vahendamiseks ning par emaks toimimiseks.

Eesti peab oluliseks Euroopa Liidu puidiusi ettevétlikuma Euroopa
saavutamise nimel, mis on k8rgema toohdive, produktiivsuse aga ka
innovatiivsuse saavutamise eelduseks.

Eesti toetab algatusi, mis on suunatud ettevdtlusalase potentsiaali
paremale &rakasutamisele — ettevotliku ellusuhtumise kujundamist
kogu uUhiskonnas, ettevitlusalaste teadmiste ja oskuste arendamist ja
eclkdige noorte harimist moel, mis arendaks enam nende loovust,
omaalgatust ning analtditilist ja kriitilist motlemist.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[EKELK]: (1) lisada I6igu |8ppu lause “Selleks tuleb
koolististeemis suurendada faktiteadmiste omandamise
korval analtitilise jakriitilise mbtlemise arendamist.”;

(2) lisada uue l6iguna “Ettevotlusel on suur roll

Uhiskonna sidususe suurendamisel [&bi sotsiaalselt
vastutustundliku ellusuhtumise elu- ja
tegevuskeskkonda. Teisisdnu, Eesti pesb toetama

Euroopa Liidu pludlusi ettevotete sotsiaalse vastutuse
(CSR- Corporate Social Responsibility)
tahtsustamisel.”

Valitsuse seisukoht

EKELK (1): Arvestatud. Olemasolev tekst annab edasi
sarnase métte.

EKELK (2): Mitte arvestatud. EttevOtete sotsiaalne
vastutus el ole antud punkti puhul oluline teema. Punkt
keskendub pigem ettevotlikkusele tihiskonnas.
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42.

45.

46.

47.

Pohitekst

Peame vajalikuks parandada vaike- ja keskmise suurusega ettevotete
juurdepddsu kapitalile. Eriti terav on antud probleem austavate
ettevOtete ning uuenduslike ideede rahastamisel. Leiame, et Euroopa
Komisjoni peab senisest veelgi enam pingutama, et aidata kaasa
riskikapitali turgude arendamisele.

KonkurentsivBimelise finantssektori arendamine

Euroopa Uhise, terviklikult ja tOhusalt toimiva finantsturu
véjakujunemise eeltingimuseks on Ule-euroopaliste finantsvahendajate
tekkimine ja Uhtsete Ule-euroopaliste finantsturgude toimimist toetavate
infrastruktuuride kujunemine. Suurte Ule-euroopaliste finantsvahendajate
pakutavad teenused soodustavad konkurentsi tihenemist, kuna suureneb
liikmesriikides pakutav teenuste valik. Tugevam konkurents parandab
kvaliteeti ning muudab teenuse tarbijale odavamaks ja paremaks.

Eesti peab tahtsaks Euroopa Uhtse finantsturu kujunemisega
kaasnevate riskide ohjamist viisil, mis tagab diglase konkurents,
tdhusa jarelevalve ja finantsvahendajate poolt pakutavate teenuste
kéattesaadavuse tarbijatele (nii ettevotetele kui ka eraisikutele).

Eesti toetab Uhise, terviklikult ja t6husalt toimiva Ule-euroopalise
finantsturu  véljakujunemist  Ulepiiriliste teenuste osutamise
hdlbustamise ja regulatiivsete erisuste vahenemise kaudu. Silmas
tuleb pidada, et kbikide liikmesriikide finantsvahendagjatel oleks vordsed
vBimalused konkureerimiseks ELi liikmeriikide finantsturgudel. Samuti
toetame neid algatusi, mis atavad kaasa Euroopa finantssektori
avatumaks ning konkurentsivai melisemaks muutmiseks, sh algatusi, mis
soodustavad investeeringute ja kapitali vaba liikumist kolmandate
riikidega.

Tohusam koost 66 vor dsete konkur entsitingimuste tagamisel

Euroopa Liidus hakkab 2004. aastal kehtima uus konkurentsiiguse
rakendamise regulatsioon, mis annab liikmesriikide rahvuslikele
konkurentsiasutustele ja kohtutele ELi konkurentsipoliitika rakendamisel
senisest suuremad volitused.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

Valitsuse seisukoht
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49.

50.

b1

52.

53.

Pohitekst

Eesti toetab Euroopa Komigoni ja lilkmesriikide
konkurentsikisimustega tegelevate ametiasutuste  vOérgustiku
loomist, kus ELi konkurentsieeskirjade kohaldamine toimub tihedas
koosttds tagamaks ELi konkurentsireeglite tShus kohaldamine ning
ettevotete aus kohtlemine. Peame oluliseks konkurentsiasutuste koost6o
kiiret kaivitamist, mis  aitab oluliselt kaasa  vOrdsete
konkurentsitingimuste tagamisele kogu ELis.

Konkurentsiga tihedalt seotud riigihangete valdkonnas peame
oluliseks riigihangete alase regulatsiooni lihtsustamist eesmérgiga
muuta riigihanked efektiivsemaks. Kdigis liikmesriikides tuleb tagada
uutes ELi riigihangete direktiivides sdtestatud pdhimdtete rakendamine
eesmérgiga tagada konkurents riigihangete labiviimisel, riigihangete
l&bipaistvus, pakkujate vordne kohtlemine ja keskkonnaohtude
véhendamine. Eesti eesmérgiks on kaasa adata e-riigihangete
regulatiivse keskkonna loomisele ning edendamisele ja piiritleste
hangete mittef ormaal sete takistuste véhendamisele, kasutades sealhulgas
liikmesriikide vahel loodud riigihangete alase vorgustiku véimal usi.

Eesti toetab Euroopa Komigoni poliitikat piirata konkurents
moonutava riigiabi andmist ja selle suunamist paremini sihistatud
eesmérkidele, néiteks riigiabile teadusja arendustegevuse vallas.
Toetame komigioni initsiatiivi todtada vélja tdiesti uued pdhimétted
konkurentsi vdhe moonutava riigiabi hindamiseks, samuti sellise abi
lihtsustatud menetlemiseks. Peame oluliseks riigiabi efektiivsuse
hindamist ja selleks toimiva hindamissiisteemi loomist.

Vordsete konkurentsitingimuste tagamiseks peab Eesti
oluliseks nii intellektuaal se kui téostusomandi efektiivset kaitset.

vaga

Eesti toetab igakilgselt vaitlust piraatluse ja voltskaubanduse vastu
nii ELi kui siseriiklikul tasandil. Infolhiskonna tingimustes on eriti
kiiresti arenev autoridiguse ja autoriGigusega kaasnevate Oiguste
valdkond. Vadkonna territoriaalsuse printsiipe arvestades peab Eesti
oluliseks, et koigis liikmesriikides oleks tagatud autoridiguste
Uhetaoline kaitse. Toetame ELis arutlusel olevaid seadusandlikke
algatusi, mis on suunatud autoridiguse ja kaasnevate Giguste alase
regulatsiooni korrastamisele ja lihtsustamisele.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[TU]: seatakse eesmirgiks ausa (= reegliparase?)
konkurentsi tagamine. Seegi vagaik. Siski oleks sin
parem sihipdrasema konkurentsimudeli sétestamine,
mis téhendaks ka ndudeid reeglitele. Teoorias
rédgitakse konkurentsi tegususe (efektiivsuse) tagamise
vaadusest  konkurentsipoliitikas, mis téhendaks
konkurentsi  kdigi funktsioonide (stactiliste ja
dunaamiliste, majanduslike ja mittemajanduslike)
toimimist parimal véimalikul moel.

[EKELK]: seoses séstva arengu eesmérkidega peaks
Uheks riigihanke tingimuseks olema keskkonnaohtude
mi ni miseerimine.

Valitsuse seisukoht

TU: Arvestatud osaliselt — tipsustatud sdnastust.

EKELK: Arvestatud. Uutes riigihangete regulatsiooni

ettepanekutes on oluline koht
arvestamisel.

keskkonnamdjude
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Pohitekst

Eesti peab oluliseks tédstusomandi kaitse efektiivsemaks muutmist
ning diguskaitse saamiseks vajalike toimingute tagamist. Eesti toetab
Uhenduse patendi voimalikult kiiret loomist, kuivord see lihtsustab
patendidigusega kaitstud kaupade liikumist ELi territooriumil ning on
oluliseks abinduks ELi konkurentsivdime tdstmisel.

Tarbijasdbralikum siseturg

Eesti peab oluliseks vOrdsete vdimaluste loomist ettevotjatele oma
toodete turustamisel ning tarbijatele ohutute toodete tagamist.
Seetbttu toetame uue ldhenemisviisi direktiivide véljatootamist, mis
lintsustavad  oluliselt  tooteohutuse-alast seadusandlust.  Nendes
vadkondades, mida uue l&dhenemisviisi direktiivid e kata, toetame
Euroopa Komigjoni algatusi, mille eesmérgiks on tagada senisest
téhusam toodete vastastikuse tunnustamise pBhimotte tegelik
rakendamine kaigis litkmesriikides.

Toodete ohutuse tagamiseks peame vajalikuks ka Ule-euroopalise
vastavushindamisasutuste ja turujéarelevalve asutuste koost66
tdhustamist, mis vdimaldaks véltida tegevuste dubleerimist toodete
ohutuse kontrollimisel ning hoida kokku rahalisi vahendeid.

Eesti toetab ka Ule-euroopalise Uhtse, infotehnoloogiliselt kaasaegse
ja selgel oGiguslikul alusel toimiva turujarelevalve infosiisteemi
loomist, et tagada tohus turujérelevalve ja kaitsta seeldbi tarbijaid ohtlike
toodete eest. Praegu on ohtlike toodete kohta info vahetamise slisteemid
kohati dubleeritud jailma piisava Gigusliku aluseta.

Seoses isikute vaba liikumisega ning e-kaubanduse arenguga sooritatakse
ELi siseturul Uha enam piirilleseid tehinguid. Eesti peab vajalikuks
réhutada, et piirillese ettevOtluse hoogustumisel on vaga téhtis
tarbijate usalduse suurendamine siseturul. Seetdttu toetab Eesti
Euroopa Komigioni algatust kéivitada tarbijakaitse rakendamise eest
vastutavate liikmesriikide asutuste koosttd, mille kaudu on vadimalik
kohtuvéliselt kaitsta tarbijate kollektiivseid huve piiritlesel kauplemisel,
tOsta tarbijate usaldust ning maksimaalselt kasutada kaiki siseturu
eeliseid.

K eemiatédstuse konkur entsivéime tagamine

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

Valitsuse seisukoht
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61.

62.

63.

64.

65.

Pohitekst
Euroopa Liidu uue kemikaalide regulatsiooni (REACH)?
vastuvdtmisel on Eesti jaoks oluline tasakaalu sdilitamine

majandudike, keskkonna ja sotsiaalsete aspektide vahel. Meie
eesmargiks on tagada keskkonna ja tervise kaitstuse kdrge tase, mis
samas e parsks keemiatbostuse, eriti  vdiksemate ettevitete,
konkurentsiviimet ja innovatiivsust ning votaks arvesse liikmesriikide
regionaalseid eripérasid (nt Eesti pdlevkivikeemiattostus).

1.2. Teadmistepdhise majandusr uumi ar endamine

Infolihiskond kdigi jaoks

Eesti toetab aktiivselt Lissaboni strateegiast tuleneva eEur oopa 2005
eesmérkide saavutamist, pidades eriti silmas ELi kodanikele,
ettevitetele ja riigiasutustele elektroonsete teenuste loomist ning
nende suhtlemise lihtsustamist ELi ingtitutsoonide ning
liikmesriikide riigiasutustega. Samaaegselt on oluline tagada, et
elektroonilistele teenustele Uleminek el tekitaks thiskonnas uusi |6hesid.
Euroopa Liidu konkurentsivbime tdstmise ning siseturu tdhusama
toimimise seisukohalt peab Eesti oluliseks eEuroopa 2005 tegevuskavas

ette ndhtud eteenuste ja m-teenuste aaste innovadtiliste
arendusprojektide  tegelikku  ja  kiiret rakendamist  jargmistes
valdkondades:

e-valitsus, e-0igus, e-demokraatia — kodanike ja riigi vahelise suhtluse
tihendamisel ning riigivalitsemise avatumaks muutmisel tuleb laial daselt
rakendada nii kodanikele, ettevotetele kui teistele riigiasutustele suunatud
interaktiivseld elektroonseid teenuseid parimate riikide praktika pohjal
(avaliku teabe esitamine, kodanike arvamuste ja ettepanekute esitamise
voimaldamine, valimised, e-riigihanked, kisitlused jms).

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[ERL]: (1) lisada esimese lause jérel “Regulatsiooni
puhul on oluline ettevaatusprintsiibi rakendamine,
tagama peab maksimaane ohutus eanikele ja
looduskeskkonnale ning regulatsioon peab olema
seetdttu piisavalt range”;

[ERL]: (2) lisada IGigu 18ppu “Oluline on, et uute
kemikaalide turuletoomisel peaks selle ohutuse
tOestami st finantseerima ettevote, mitte lilkmesriilk oma
eclarvest”

[EKELK]: see 16ik laskub detailidesse, mis peaks
kajastuma “ edasistes valdkondlikes tegevuskavades’.

[EKA/RK/VKUK]: Lisada sbnapaar “...kodanikele,
valitsusvélistele organisatsioonidele, ettevtetele...”

[EKELK]: lisada teise lause jérel “Samaaegselt peab
Eesti oluliseks jélgida, et elektroonilistele teenustele
Uleminek ei tekitaks Uhiskonnas uus I8hesid ning et
ddilitataks  paralleelselt vBimadus agada agju
traditsiooniliste suhtlusvahendite kaudu”

[LL/MOVL]: téiendada I8iku peale sonu "kodanike ja
riigi" sbnadega "ning kohaliku omavalitsuse" ning
peadle sOnu "rakendada nii kodanikele" sdnadega
"kohalikele omavalitsustele"

Valitsuse seisukoht

ERL (1): Mitte arvestatud. Maksimaal set ohutust ei saa
tagada vaid véga range regulatsiooni abil, sest sis
kaoks &ra tasakaal erinevate aspektide vahel ning
tootmine vaib Uldse sei skuda.

ERL (2): Mitte arvestatud. Viidatud pdhimdte sisaldub
juba REACHi eelndus, mida Eesti on omalt poolt
toetanud.

EKELK: Mitte arvestatud. Tegemist on Eesti
keemiatdostuse konkurentsivbime ning regionaal- ja
sotsiaalmajandusliku arengu seisukohast véaga olulise
teemaga, mille késitlemine on pdhjendatud.

“K odanikud”
“valitsusvaiseid

Mitte arvestada.
kontekstis  ka

EKA/RK/VKUK:
hdlmab  antud
organisatsioone’.

EKELK: Arvestatud. Valitsus on ndus, et tehnilise
progressiga e tohi kaasneda 0hiskondlike [Bhede
siivenemine.

LL/MOVL: Mitte arvestatud. Antud kontekstis hdlmab
“riik” ka kohalikke omavalitsusi.

2 Euroopa Parlamendi ja EL N&ukogu maaruse eelndu kemikaalide registreerimise, hindamise, turule lubamise ja piiramise kohta, millega luuakse Euroopa K emikaalide Agentuur.
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66.

67.

68.

Pohitekst

e-tervishoid — Eesti toetab peab vajalikuks tervishoiu infosiisteemide
arendamist vdimaldamaks isikupdhiste andmete ristkasutuse erinevate
EL liikmesriikide tervishoiuinstitutsioonide vahel. Eesmérgiks on
vOimaldada arstide, tervishoiuasutuste, apteekide, kiirabi ja teiste
riigiasutuste (nt perekonnaseisu biroo, sotsiaalkindlustusamet) vahel
patsienti puudutava "haigusloo" kéttesaadavus mdjusa ravi maéramiseks,
samuti patsiendi Giguste tagamiseks ja birokraatia oluliseks
véhendamiseks. Eesti eesmérk on viia e-tervishoiu kontseptsioonid
Euroopa tasandile, tutvustades Eestis hasti toimivat stisteemi Euroopas
laiemalt.

e-haridus — Eesti toetab projekte, mis on suunatud keele- ja
kultuuriobjektide digitaliseerimisele ning interneti teel kéttesaadavaks
tegemisele, mitmekeelsete keele- ja kultuuriteemaliste veebilehtede
loomisele ja haldamisde ning digitaliseeritud kultuuripérandi
kasutamisele hariduses.

Eelduseks e-teenuste kasutamisel rahvusvahelisel tasandil on Uhtsete
meetmete rakendamine kasutgjate tuvastamise ja digitaalsel
alkirjastamisel. E-teenuste Uhtseks ja turvaliseks kasutamiseks toetab
Eesti universaalse elektroonilise isikutuvastuse ja digitaalse
allkirjastamise sertifikaatide 6igusliku aluse véljatéotamist ja
kasutuselevottu ELi tasandil, kus tUheks voimalikuks aluseks oleksid
Eesti ID-kaardi  pdhimdtted: mugavus kasutgjale, turvalisus
teenusepakkujale ja universaal sus.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

Valitsuse seisukoht
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69.

70.

71.

Pohitekst

Eesti peab vajalikuks rdhutada ID-kaardi potentsiaali ning selle
kasutamise ideoloogia rakendamise vlBimalust ELi
ravikindlustuskaardi funktsioonides, mis peaks digitaalsel kujul
realisceruma aastal 2008. Eesti seab tulevikueesmérgiks ID-kaardi
rakendamisvdimaluste laiendamise kogu ELis.

Eesti toetab aktiivselt telekommunikatsioonituru liberaliseerimist ning
tegevusi, mis on suunatud tel ekommunikatsiooniteenuste kéttesaadavuse
tagamisele. Selle eesmédrgi saavutamiseks peame oluliseks uue ELi
telekommunikatsioonialase regulatsioonipaketi efektiivset Ulevétmist ja
rakendamist litkmesriikides ning Euroopa Komisjoni algatust anal Gilisida
ja piiritteda elektroonilise side turge koostdts liikmesriikidega.
Telekommunikatsioonipoliitika on vajalik vahend ELi majanduskasvu
edendamisel. Meie eesmérgiks on kujundada ELis vdja paliitika, mis
vOimaldaks elektroonilise side avatud platvormide (sealhulgas
digitaaringhddlingu ja kolmanda p&lvkonna mobiilside — 3G) kaudu
lairibalihenduse tagamise elanikkonnale.

T66]6u konkurentsivéime ja paindlikkuse tBstmine

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[TU]: Ule tuleks kontrollida seatud eesméargi “Eesti

seab tulevikueesmérgiks ID-kaardi  rakendamise
reisidokumendina kogu ELis’ formulatsioon. Eesti
Paevaleht  (18.02.2004) artiklis  I1D-kaardiga

Euroopasse, Ahto Lobjakas, véitis, et “Eesti kodanikul
piisab 1. maist koikidesse Euroopa Liidu riikidesse
reismiseks vaid ID-kaardi esitamisest. [...] Euroopa
Komision tegi veebruari algul avalduse, milles
Uhenduse liikmesriikidele meenutatakse, et Euroopa
Liidu laienemise hetkest 1. mail vbivad uute
liikmesriikide kodanikud Uhenduse sisepiire Uletada
vaid ID-kaardi esitamisel. Liikmesriigi 1D-kaardi
reisidokumendina tunnustamise passi kdrva néaeb ette
EL-i seadustik.” Kui Ahto Lobjakase védide on
korrektne, siis on praegu sBnastatud eesmark justkui
juba saavutatud.

[TU]: Veidi kisitav on telekommunikatsioonituru
liberaliseerimise kasitlemine siin, kuna sisult on
tegemist sama infrastruktuurse problemaatikaga,
millele piihendatud p.1.4

[TU]: To6turu paindlikkuse téstmise (Ik. 15) jt tooturu
regulatsioonide juures tuleb arvestada ka sellega, et
kasvab a/i-de surve ja rahvusvaheline toetus neile.
Eestil on see seni ametitihingute m&ju todturule olnud
tuhine.

Valitsuse seisukoht

TU: Osaliselt arvestatud. Samas ei ole antud kontekstis
oluline mitte ID-kaardi kasutamine isikut tuvastava

dokumendi voi reisidokumendina, vaid selle
elektrooniliste  vdimaluste rakendamine teistes
valdkondades

TU: Mitte arvestada. Tegemist on antud juhul mitte
infrastruktuuride, vaid teenuste temaatikaga.

V Getud teadmiseks.
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72.

73.

74.

Pohitekst

Pidades silmas laiemat eesmarki — majanduse konkurentsivaime tdstmist
- toetab Eesti ELi hariduspoliitika peamisi eesmérke: tingimuste loomist
teadmistepShisele  majandusele  Uleminekuks ning  inimkapitai
arendamist  konkurentsiviimelise  to6turu  toetamiseks.  Nende
eesmér kide téitmiseks peame oluliseks Uhtse haridusruumi loomist
Euroopa Liidus, mis aitab kaasa t66jou konkurentsivdime ja
paindlikkuse tdstmisele.

Eesti peab eriti  oluliseks
valdkondadele;

téhelepanu  pooramist  jérgnevatele

- elukestva Oppe (eriti tddalane tdienduskoolitus) ning
mitteformaal se hariduse arendamine ning moderniseerimine, sh
vahemate vBimalustega sihtriihmadele hariduse kéttesaadavuse

soodustaming;
- hariduse ja teaduse mobiilsusprogrammide arendamine;
- hariduse  kvaliteedi  tdstmine, sh  kvaliteedikindlustuse

susteemide véljaarendamine nii rahvuslikul kui ka Euroopa
tasandil, Uhise kutsehariduse kvaliteedikindlustuse raamistiku
sihipérane arendamine;

- Opetga rollide ja padevuste méaaratlemine ning dpetajahariduse
(eriti kutseOpetaja) kaasajastamine ja sihipdrane arendamine;

- noorsootéd  struktuuri  ja  kvaliteedi arendamine ning
noortevaldkonna al ase koostdo |aiendamine;

- noorsoo-uuringute vadkonna edasine arendamine Euroopas ja
siseriiklikult.

Eur oopa teadus- jainnovatsiooniruumi arendamine

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[EKA/RK/VKUK]: kustutada kolmandas punktis “ja
kvaliteedi Uhtlustamisele”

[EKELK]: (1) sbnastada esimene punkt “elukestva
Oppe (eriti t6oalane taiendkoolitus ja tootute imberdpe)
ning mitteformaalse hariduse arendamine ning
moderniseerimine, sh  véhemate  vGimalustega
s htriihmadel e hariduse kéattesaadavuse soodustamine”;

[EKELK]: (2) lisada teise punktina “kodanikuhariduse
kui teadmiste, kogemuste,  vaartushinnangute,
sotsiaalsete ja praktiliste oskuste kogumi taseme ja
kéttesaadavuse parandaming”;

[EKELK]: (3) sbnastada neljas punkt “ &petajarollide ja
pddevuste méératlemine ning  Opetgjakoolituse
kaasajastamine ja sihipérane arendamine”

Valitsuse seisukoht

EKA/RK/VKUK: Arvestatud. Hariduse kvaliteedi
tdstmine on olulisem kvaliteedi Uhtlustamisest.

EKELK (1) Arvestatud osaliselt. Umber&pe on oluline
nii todtute kui ka todtavate inimeste puhul.

EKELK (2): Mitte arvestatud. Ei ole pShjust eelistada
Uihte valdkonda — kodanikuharidust - teistele. Sisaldub
osaliselt ka mitteformaal se hariduse arendamise all.

EKELK (3): Arvestatud. Téapsustab valitsuse EL

poliitika eesmérke t66j6uturu  konkurentsivéime
tBstmiseks.
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75.

76.

77.

78.

Pohitekst

Eesti soovib kiirendada Euroopa teadusruumi véljaarendamist, osaledes
ELi liikmesriikide ja Euroopa Komisjoni teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsi oonipoliitika avatud koordinatsiooniprotsessis® Eesti toetab
algatusi, mis on suunatud rahvusvahelistelt konkurentsivéimelise
teadus- ja arendustegevuse, inimressurs ja infrastruktuuri
véljaarendamisele. Sellega seoses toetame ELi teadus ja
arendustegevuse tegevuskavas ette ndhtud finantseerimise kasvu 3%-ni
SKP-st aastas ning meetmeid, mis motiveerivad erasektorit suurendama
investeeringuid teadus- ja arendustegevusse ning tdstavad vOimet votta
kiiresti kasutusele uusi tehnoloogiaid.

Eesti peab vajaikuks koostdosidemete tugevdamist ettevOtete ning
Ulikoolide ja teadusasutuste vahel ning toetab selle eesmérgi téitmiseks
suunatud tegevusi. Peame oluliseks soodustada ELi riikide ning ELi ja
kolmandate riikide vahelist teadusttétajate mobiilsust, mis aitab kaasa
ELi Uhtse haridusruumi  loomisele ning omab positiivset moju
konkurentsivdime tdstmiseks. Eesti peab vajalikuks mahukamate ELi
investeeringute suunamist kdrgharidusse ja uurimustdosse, mis on seotud
Euroopa dtrateegiliste eesmérkidega, aitavad kaasa Euroopa
teadustegevuse  struktuursete  probleemide lahendamisele  ning
parandavad ettevétl uskeskkonda.

1.3. Aktiivne ja paindlik sotsiaal- ja to6tur upoliitika

Avatud tééturg

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[TU]: Koos vajadusega investeerida strateegiliste
eesmarkide toetamisse (Ik. 14) peab paika panema ka
eesmarkide prioriteedid nii  [ihemaks (kava on
aastateks 2004-2006!) kui pikemaks perioodiks.

[ETK]: Eesti Todandjate Keskliit on seisukohal, et
néiteks aktiivse ja paindliku sotsiaal- ja toéoturupoliitika
punkt 1.3.) kujundamine sotsiaalpartnereid kaasamata
on ELi pOhimdtete valguses mobeldamatu. Samuti
tuleks toohdive suurendamise ja paindlike todsuhete

saavutamiseks  rakendada  edkdige  meetmed
ettevbtluse  soodustamiseks, mitte otsida abi
kollektiiviepingute  sOlmimisest. Paraku e leia

ettevotl use soodustamine eelndus kajastamist.

[EEL]: Lisada ptk 1.3 ,Aktiivne ja pandlik sotsiaal- ja
tooturupoliitika“ alateema, mis véljendaks Eesti selgeid
pltdlusi Uhtlustada inimkaubandust ja prostitutsiooni
tokestavad seadused kogu EL territooriumil

Valitsuse seisukoht

TU: Mitte arvestada. ELis on teadus ja
arendustegevuse prioriteedid on méératletud tekstis
mainitud ELi teadus- ja arendustegevuse tegevuskavas.
3 %-ni SKPst j6udmine on kavas aastaks 2010.

ETK: Mitte arvestatud. Dokumendis on p&dratud
mérkimisvédrsel maédral téhelepanu  ettevotluse
edendamisele ja sotsiaal partnerite kaasamisele.

EEL: Mitte arvestatud. Antud temaatika
kasitlemist peatiiki “” Turvaline Euroopa’” all.

leiab

3 Avatud koordinatsiooni meetodit kasutatakse EL eesmarkide saavutamiseks, alates 2000. aasta Lissaboni tippkohtumisest. Meetod hélmab liikmesriikide poliitikate koordineerimist, thiste
eesmérkide, indikaatorite kehtestamist, raporteerimist, info- ning kogemuste vahetust ja ettepanekuid tulemuslikkuse saavutami seks.
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Euroopa Liidu konkurentsivime tdstmise eelduseks on to6turu avatus
ning isikute vaba liikumise pdhimétte rakendamine kéigile Euroopa
Liidu kodanikele. Seetdttu peab Eesti vajalikuks tooturu taielikku
avamist ELi piires. Eesti e kehtesta piiranguid to6turule sisenemiseks
Euroopa Liidu kodanikele ning kutsub liikmesriike rakendama vordse
kohtlemise pdhimdtet Euroopa Liidu todturul. Eesti soovib liituvatele
riikidele to6turu avamiseks tleminekuaja kehtestanud riikidega pidada
labiradkimisi Uleminekuperioodide edasise pikendamise véltimiseks ja
voimalikuks | ihendamiseks.

Tootajate vaba liikumise pdhimétte paremaks rakendamiseks ja isiku
vaba  lilkumise  soodustamiseks  seab Eedti eesmargiks
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise slisteemi liberaliseerimise ja
lihtsustamise, seda eelkdige piirilleste teenuste osutamise vallas. Selleks
toetame aktiivselt uue kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivi
kiiret véljatotamist.

Kvaliteetne tdoelu ja paindlik té6suhe

Eesti peab olulissks Euroopa toohbivestrateegia rakendamist
eesmérgiga saavutada aastaks 2010 Euroopa Liidus keskmine
t6ohdive maar 70 % . Todturureformide elluviimisel toetab Eesti Wim
Koki juhitud Euroopa to6hdive tédrihma novembris 2003 avaldatud
raportis esile toodud eesmérke ja meetmeid nende saavutamiseks. Peame
oluliseks t6tsuhete paindlikkuse tBstmist, mis soodustaks totkohtade
loomist ettevotete poolt. Todga kindlustatuse tagamiseks toetame
suurema tdhelepanu pOtramist todtajate tédalase konkurentsivdime
suurendamisele, mis aitab kaasa tottajate kohanemisele to6turul tédkoha
vahetustel vai to6turule naasmisel; selleks peame vagjalikuks véhendada
tooturu  Ulemd&rast reguleeritust. Peame oluliseks toetus ja
maksusiisteemide kujundamist aktiivselt todturul osalemist toetavateks
vahenditeks.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

Valitsuse seisukoht
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Neid eesmérke aluseks vottes tuleb erilist tdhelepanu poorata soolise
vOrddiguslikkuse tagamisele td6turul, noorte té8puuduse ja pikagjalise
tobtuse vdhendamisele ning vanemaediste tOOtgjate aktiivsele

kaasamisele.
Toohdive  suurendamiseks  peame  vajalikuks  aktiivsete
tooturumeetmete (td6turukoalitus, noustamine, toovahendus,

individuaalsed tegevuskavad) edasiarendamist ja mahu tunduvat
suurendamist, sealjuures |&i Euroopa Sotsiadfondi vahendite
kasutamise.

Tooelu kvaliteedi arendamiseks toetame ELi poliitikaid, mis
soodustavad paremate tookohtade loomist (sh arendades t66hGive
suurenemist teenindussektoris). Eesti toetab todkeskkonna ohutuse ja
tervislikkuse arengut eelkdige tootajate pikagjalise toovGime
séilitamiseks. Tookeskkonna ohutuse ja tervislikkuse tagamine on oluline
ka siseturu toimimiseks ausa konkurents tingimustes, et vétida
hinnadumpingu mdju.

Paindlike t&dsuhete arendamiseks toetame aktiivselt tddaja
paindlikkuse, kaugtdo ja teiste paindlike to6vor mide téhtsustamist.
Eesti peab seda Uheks votmekisimuseks ELi konkurentsivdime
suurendamisel ning toetab kdiki  sellesuunalis  tegevusi  ELi
tooseadusandluse tdiendamisel. Eesti seisab aktiivselt selle eest, et tdogja
direktiivi muutmisel arvestatakse td0aja paindlikkuse séilitamisega.
Paindlike tédsuhete arendamiseks tuleb soodustada ka kollektiivliepingute
jakokkulepete sdlmimist tootajate jatddandjate vahel.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[EKELK]: sBnastada 16ik jargmiselt “Neid eesmérke
aluseks vottes tuleb erilist tdhelepanu podrata seetise
diskrimineerimise vahendamisele to6turul (ja Uldiselt)
S00, rassi, nahavérvuse, etnilise voi sotsiaalse péritolu,
genestiliste omdasute, keele, usutunnistuse Vi
veendumuste, poliitiliste vdi muude arvamuste,
rahvusvdhemusse  kuulumise, varalise seisundi,
sinnipéra, puuete, vanuse voi seksuaalse séttumuse
tottu. (Kommentaar: vt. POhidiguste harta art. 21)
Samavord oluline on podrata tdhelepanu noorte
toOpuuduse ja pikagjalise todtuse vahendamisele ning
vanemaealiste tOotajate aktiivsele kaasamisele”
[EKELK]: sOnastada [0k jargmiselt “Toohdive
suurendamiseks  peame  vajaikuks  aktiivsete
tooturumeetmete (td6turukoolitus, noustamine,
toovahendus, individuaalsed tegevuskavad, todtute
Umberdpe) edasiarendamist ja mahu tunduvat
suurendamist, sealjuures +abi nii riiklike kui Euroopa
Sotsiaalfondi vahendite kasutamise.”

Valitsuse seisukoht

EKELK: Mitte arvestatud. Taiendus hégustaks meetme
fookust. Kiusimus on  erilises  téhelepanus.
Majanduslikust ja sotsiaalsest aspektist vaadatuna on
hetkel kahju kbige suurem just td6turul toimuvast
soolisest diskrimineerimisest.

EKELK: Mitte arvestada. To6turukoolitus ja
individuaalsed tegevuskavad hélmavad tdoétute
Umberfpet. SBna ,sedjuures on tdpsustava
iseloomuga ega vélista kasvu finantseerimist nii riigi
kui muudest alikatest. Kuna ESF finantseerimine on
seotud riigi omaosalusega, siis on kasvuks niikuinii
suurem riiklik panus vajalik.
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T6O- ja pereelu Uhitamiseks toetab Eesti meetmeid, mis aitavad
véikelaste vanematel todle naasta voi t60d jatkata. Eesti toetab ELi
tasandil jargmisi agatusi ja juhtnore: vBimaldada paremat laste ja
vanurite hoolekannet; propageerida paindlikke ja osagjaga tOttamise
vOimalus ning votta vajalikke meetmeid riskigruppi kuuluvate naiste
aitamiseks (Uks kemad).

Aktiivnejaliikmesriikide koost66l pohinev sotsiaalpoaliitika

Eesti peab vajalikuks ELi sotsiaalpoliitika arendamisel |éhtumist
Lissaboni strateegia eesmérkidest. Eesti toetab avatud koordinatsiooni
meetodil pShineva pensionistrateegia ja pikaajalise hool duse tegevuskava
véjatbotamist.

Eesti aitab aktiivselt kaasa selliste ELi sotsiaalpoliitika meetmete
kujundamisel, mis aitavad vdhendada vaesust (keskendudes meetmete
valikul eelkbige lastega peredele), suurendada sotsiaalset kaasatust
(keskendudes erivajadustega inimestele), tagada pensionisisteemide
jatkusuutlikkus ja sotsiaalkindlustushtivitiste diguste séilimine kodanike
liilkumisel Euroopa Liidu piires. Eesti ja Euroopa tulevikku ning
jatkusuutlikkust silmas pidades tuleb erilist tdhelepanu pdorata laste
Oiguste kaitsmise ja elukvaliteedi parandamisele ning nende otsese
sotsiaal se torjutuse vdhendamisele.

Eesti peab oluliseks liikmesriikide koost66 tdhustamist tervishoiu
valdkonnas eesmérgiga véahendada nakkushaigustesse haigestumisgt,
parandada tervishoiuteenuste kéattesaadavust ja kvalitesti,
vahendada sOltuvusainetest (tubakas, alkohol, narkootikumid)
tingitud kahju ja parandada tingimus laste tervisikuks arenguks.
Eelnimetatud eesmérkide saavutamisel on viib Eesti ellu etervise
projekti ja teeb antud valdkonnas kogemuste vahetamiseks aktiivset
koosttdd teiste ELi liikmesriikidega.

Eesti toetab ELi nakkushaiguste keskuse loomist ning selle toimimiseks
vajalike registrite ja labori pdhiste nakkushai guste teavitamise stisteemide
(referentlaborite) kaivitamist.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[TU]: lisada , Eesti toetab ELi tasandil jargmisi algatusi
ja juhtnoore; voimaldada paremat laste ja vanurite
hoolekannet; propageerida paindlikke ja osagjaga
tootamise vOimalus ning votta vajalikke meetmeid
riskigruppi kuuluvate naiste aitamiseks (Uksikemad)“.
Lisada vOiks ka vaegurite perekeskse eluviis
toetamise.

[EKELK]: sbnastada esimene lause jargmiselt “Eesti
peab vajalikuks ELi sotsiaapoliitika arendamisel
l[&htumist Lissaboni strateegia eesmérkidest ja
osalusdemokraatiast.”

[EKELK]: lisada lause “Eesti ja Euroopa tulevikku
ning jatkusuutlikkust silmas pidades tuleb erilist
téhelepanu podrata laste Oiguste kaitsmise ja
elukvaliteedi parandamisele ning nende otsese
sotsiaal se torjutuse véhendamisele.”

[EMSL]: lisada laste iguste tagamine

[EKA/RK/VKUK]: Lisada “...tingitud kahju, tagada
vordsed vOimalused véhkkkasvajate ja dlergiate
pddejatele ja parandada...”

Valitsuse seisukoht

TU: Mitte arvestatud. Méte sisaldub |6igus 90

EKELK: Mitte arvestatud. Osalusdemokraatia tahtsust
on réhutatud muudes peatiikkides, vt ka kommentaari
IGigule 145

EKELK: Arvestatud. Laste 6iguste kaitse on oluline.

EMSL Arvestatud.

EKA/RK/VKUK: Mitte arvestatud. ELi kontekstis on
pohirdhk koosttdl nakkushaigustesse vahendamise ja
sOltuvusainete kontekstis, samuti teenuste pakkumise
Uldise korralduse osas. Muud kiisimused on rohkem
siseriikliku tahtsusega.
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Peame oluliseks vélja tdttada ja rakendada ELi sisene HIV/AIDS ja
tuberkuloosi ravimite hinnapaliitika, soodustada antud valdkonnas
geneeriliste ravimite kiiret turuletoomist ning suurendada investeeringuid
vastavate vaktsiinide véljatootamisse.

Seoses patsientide ja tervishoiutotgjate vaba lilkumisega peame
otstarbekaks kéivitada seire antud protsess jalgimiseks ning osaleda
metoodika ja  tegevuskavade  véjatOotamises  liikmesriikide
tervishoiusiisteemide Uhtlustami seks.

1.4. Transpordisektori ja energeetika arendamine

Stabiilneja avatud energiaturg

Energeetika valdkonnas on Eesti peamiseks eesmérgiks Euroopa
Liidu energia siseturul varustuskindluse tagamine stabiilsete
energiahindadega, mis on sétestatud selgete kriteeriumidega, mida iga
liikmesriik peaks tditma. Oluline on keskkonna- ja ohutuskisimustega
arvestav  tulevikku suunatud energiapoliitika, mis oleks pikas
perspektiivis suunatud fossiilsetel kituste jark-jargulisele asendamisele
aternatiivsete, sh taastuvate energiaallikatega.

Selleks peab Eesti olulissks ELi energiaturgude avamise
I8puleviimist ning regulatsioonimehhanismide edasiarendamist ausa ja
moonutusteta energiaturu konkurentsi tagamiseks energiaettevitete
vahel. Energiaturu liberaliseerimise juures tuleb arvestada regionaalsete
ja sotsiaal sete aspektidega.

Pikagjalise varustuskindluse tagamiseks ELi Uhtses raamistikus on vaja

lahtuvalt liikmesriikide eripdradest tagada Uhendused ELi Uhtse
energiasisteemiga. Selleks peab Eesti oluliseks riikidevaheliste
energeetika  infrastruktuuri  véljaarendamist  koostdds teiste

liikmesriikidega ning toetab ELi tasemel selleks otstarbeks tehtavaid
investeeringuid.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[ERL]: lisada “Kesksel kohal on keskkonna- ja
ohutuskiisimustega arvestav  tulevikku  suunatud
energiapoliitika, mis oleks pikas perspektiivis suunatud
fossilsetel  kituste jérk-jargulisele asendamisele
taastuvate energiaallikatega.”

[TU]: polevkivienergeetika tulevik pole dokumendis
tematiseeritud, ehkki sellest sOltub reaalselt |da-
Virumaa majandudlik ja sotsiaalne turvalisus kindlasti
ka peale 2006. aastat. Kiire elektrituru avanemine vaib
viiaregionaalse kriisini.

[EKA/RK/VKUK]: kustutada *ja moonutuseta’

Valitsuse seisukoht

ERL: Arvestatud. Energeetika keskkonnaaspektide
késitlemine on prioriteetne.

TU: Osalisdt arvestatud. Samas on elektrituru
avanemine oluline valitsuse eesméark.

EKA jt: Mitte arvestatud. Turumoonutuste véaltimine on
turu eduka toimimise seisukohast oluline.
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Uhtse energiaturu paremaks korraldamiseks on vajalik Uhtsete
ener giamaksustamise pohimdtete rakendamine ning
emissioonikvootide administreerimise pdhimotete fikseerimine.
Sééstlikuma  energiakasutuse arendamisel peab Eesti  vajaikuks
efektiivsete energiavajaduse juhtimise pShimétete véljatdotamist, ELi
fondide toel vastavatele projektidele uute finantseerimismudelite
rakendamist ning energiaséddstu pohimdtete sihipérast propageerimist.

Transporditeenuste- jainfrastruktuuri arendamine

Eesti toetab transporditeenuste Uhtse turu Kiiret valjakujundamist
ELis, mis tagab kdigile ELi liikmesriikide vedajatele vordsed
voimalused ning valdib diskrimineerimist.

Lennu- ja meretranspordi valdkonnas on Eesti peamisteks
eesmér kideks reisijate ohutuse ja teenuste pakkumise suurendamine.
Piisava konkurentsi olemasolu tagab mere- ja lennutransporditeenuste
parema konkurentsivBime ning nende teenuste pakkumise tarbijale
soodsama hinnaga.

Lennunduse valdkonnas peab Eesti
turupiirangute kaotamist Euroopa Liidu lennundusturul ning
vOimalikult  Kiiret  Uhtse lennuohutuse jé&relevalvesiisteemi
kéivitumist Euroopa Lennuohutusameti EASA kaudu. Peame
oluliseks “Euroopa Uhistaeva’* loomiseks vastu vdetud maarustepaketi
tOrgeteta ja korval ekall eteta el luviimist, mis kaotab Shuruumi killustatuse
ning muudab lendude juhtimise tehnilise, protseduurilise ja
institutsionaalse Uhtlustamise kaudu lennuliikluse Euroopas sujuvamaks,
ohutumaks ja 6konoomsemaks.

vajalikuks rahvudike

Meretranspordi  valdkonnas on Eesti
meresdidu  ohutuse  suurendamine Laanemerel, sealhulgas
valmisoleku  kujundamine laevabnnetuste &rahoidmiseks ja
voimalike merereostuste kiireks korvaldamiseks. Maanteetranspordi
aternatiivina toetame |&hi merevedude osa suurendamist kaupade veol.

peamiseks eesmargiks

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[ERL]: lisada “S&éstliku energiakasutuse ja vordse
kohtlemise pShimdtetest |dhtuvalt peaks Euroopa Liit
kaaluma vaid Uht energiaiiki - tuumaenergiat -
eelisarendava EURATOM-i leppe |8petamist.”

[ERL]: kustutada “...,sealhulgas ka kaudset, néiteks
teiste liikmesriikide ametitihingute korraldatavate
boikottide vdi |&bisditu piiravate teemaksude vormis.”

[ERL]: lisada enne |8igu viimast lauset lause “ Euroopa
Liit peab kasutama oma mdjujdudu, |Opetamaks
Uhepdhjaliste naftatankerite liikluse L&&nemerel .”

Valitsuse seisukoht

ERL: Mitte arvestatud. Euratom tegeleb pigem
tuumaohutuse kui tuumaenergestika
eclisarendamisega. Samas kaotab Euratomi leping
kehtivuse uue pohiseadusliku lepingu joustumisel.

ERL: Arvestatud. Euroopa Liidul puudub vdimalus
suunata litkmesriikide ameti tihingute t6od.

ERL: Arvestatud 16igus 151.

* Nn “Euroopa thistaeva’ projekti (Single European Sky) eesmargiks on muuta lennuliikluse juhtimise siisteem ELis efektiivsemaks, ohutumaks ning konkurentsivaimelisemaks. Selle eesmérgi
saavutamiseks vélja todtatud Gigusaktide eelndud Uhtsetele lennureeglitel e ja lennujuhti misprotseduurile Gleminekuks, mis peaks suurendama liikmesriikide lennujuhti misstisteemide Uhil datavust
ning soodustama uute tehnol oogiate kasutusel evottu |ennujuhti mises.
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Reisijate turvalisuse paremaks tagamiseks Euroopa Liidus tegutseb
Eesti aktiivselt liiklusturvalisuse suurendamiseks Euroopa teedel
eesmérgiga vahendada aastaks 2010 liiklusdnnetustes hukkunute arvu
kaks korda.

Hasti toimivad transpordivlrgustikud on oluliseks eelduseks kaupade
vaba liikumise tagamisel Euroopa Liidus. Eriti oluline on arendada
liikkmesriike Uhendavat transpordivorgustikku TEN-T, mille kaudu
toimub ligi pool kdikidest reisijate ja kaupade vedudest Euroopa Liidus.
Transpordivorgustike arendamisel toetab Eesti keskkonnastbralikke
lahendusi.

Eesti toetab tegevusi, mis on suunatud transpordiver gustike sidususe
ning vastastikuse koostalitusvdime arendamisele eesméargiga
mérgatavalt tdsta koigi transpordiahelate, sealhulgas transiitvedude
toimimise efektiivsust ning suurendada ohutustaset. Peame oluliseks ka
heal tasemel ja toimivate infrastruktuuriGhenduste loomist
kolmandate riikidega, sealhulgas transiidivedude korraldamisel.

Eesti toetab TEN-T transpordivorgustikku kuuluvate Laanemere
meremagistraalide Kkiiret ja terviklikku véljaarendamist, mis
arvestab Laanemere talvise navigatsiooni eripara. Peame oluliseks
Euroopa Komisjoni ja liikmesriikide algatusi, mis on suunatud TEN-T
transpordivorgustiku véljaarendamist péarssivate tehniliste, digudlike ja
administratiivsete tokete kaotamisele.

1.5. Aktiivne Ule-eur oopaline kultuurialane koost66

Keelejakultuuri elujdulisuse tugevdamine

Eesti soovib oma keele ja kultuuri eluj6u tugevdamiseks kasutada uusi
vOimalusi, mida pakub avardunud Ule-euroopaline koosttd. Peame
oluliseks algatusi, mille laiem eesmérk on kultuurisuhtlusele toetuva
Ukstei semdistmise ja vaimse Uhisosa |oomine Euroopas.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[ERL]: lisada “Nagu r6hutati Euroopa Komisjoni
kolmandas iihtlustusraportis,® peab TEN-T kdrval
transpordiprojektide rahastamisel kesksele kohale
tbusma keskkonnastbralike transpordiskeemide, nagu
Uhistransport, raudtee, meretransport. Efektiivse ja
keskkonnasdbraliku transpordisisteemi kujundamiseks
toetab Eesti EL algatusi Oiglaste ja efektiivsete
transpordi maksustami spShi motete rakendamiseks.”

[ERL]: kustutada kogu I6ik (vaata eelmist ettepanekut)

[EKA/RK/VKUK]: Lisada |6ik “Eesti toetab
Uhistranspordi  arengut  eesmérgiga  véhendada
keskkonnakahjustusi.”

> A new partnership for cohesion. Third report on economic and social cohesion, February 2004, page xxvi

Valitsuse seisukoht

ERL: Arvestatud osdisdlt.
arvestamine on oluline.

ERL: Mitte arvestatud.

EKA/RK/VKUK: Arvestatud 18igus 107.

K eskkonnaaspektide
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Eesti toetab eelkdige vaikese levialaga kultuuride ja Kkeelte
arendamist, mis aitab kaasa kultuuride mitmekesisuse siilitamisele
Euroopas. Toetame nende tutvustamist 18bi tblkeprojektide ja
soodustame tdlkijate koolitust ning koostédd. Suuremat tahelepanu tuleb
poorata vaimse pérandi toetamisele, vadrtustamisele ja tutvustamisele
ning koost6d tugevdamisele kdigis kultuurivaldkondades. Eesti
eesmargiks on aidata kaasa kdigi agatuste vajundite konkreetsuse ja
kontrollitavuse tagamisele.

Peame vajalikuks kujundada 2007.a algav Uhenduse uus
kultuuriprogramm sobivaks ka vaikeriikidele ning tagada
programmi eelarve kasv. Ainus otse kultuurile suunatud programm
peab  kindlustama pilsiva toetuse eelkbige kvaliteetsetele
kultuuriprojektidele. Erilist téhelepanu tuleb pdérata uute liikmesriikide
kultuuriorganisatsioonide kaasamisele Ule-euroopalisse
kultuurikoosttosse.

Toetame Kkultuuriaspektiga arvestamist ning kultuurimddtme
lisamist ELi algatustesse teistes valdkondades nagu haridus,
sotsiaalsfaér, regionaalne areng, ettevotlus jne.

Kultuuripdrand on elukeskkonna parandamisel, majanduselu elavdamisel
ja uute tookohtade loomisel hetkel téiel médral kasutamata reserv. Eesti
peab vajalikuks luua eeldused ELi tBukefondide ressursside
paremaks kasutamiseks kultuuripérandi suuremal vaartustamisel.

Ringhddlingu ja audiovisuaalsektori arengus uute vlimaluste
loomine

Eesti soovib aktiivselt mgjutada Uhenduse uue, 2007.a kéivituva
meediaprogrammi  loomist, mis toetab liikmesriikide filmi-,
televisiooni- ja uue meedia to6stuse konkurentsivbime tugevdamist
ning toodangu rahvusvahelise levi hdlbustamist. Eesti eesmérgiks on
saavutada suuremas mahus toetus filmide levi ning filmide digitaal se levi
arendamiseks programmi raames. Samuti peab Eesti vajalikuks luua
tbhusamad toetusmehhanismid véikese ja keskmise suurusega
audiovisuaaltootjate finantsriskide maandamiseks.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[EKA/RK/VKUK]: Lisada “...vaimse, visuadse ja
sudlise...”

Valitsuse seisukoht

EKA/RK/VKUK: Mitte  arvestatud. Lisaks
materiaalsele pérandile (k.a visuaalne) tuleb pdorata
suuremat téhelepanu vaimsele péarandile.
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Eesti peab oluliseks vdiksemate riikide huvide, eripéra ja véimaluste
senisest enamat arvestamist ELi audiovisuaalpoliitika kujundamisel.
Selleks peab Eesti vajalikuks piirideta TV direktiivi uuendamist ja
paindliikumaks muutmist. Eesti peab vajalikuks rohutada, et kogu
direktiivi  uuendamise kéigus oleks vdimalikult tasakaalustatult
arvestatud tootjate, telekanalite, autoridiguste valdajate ning vaatajate
huve.

2. Tohus majandus- ja eelar vepoliitika

2.1. Euroopa L iidu Uhiseelar ve sihipar ane kasutamine

Europa Liidu eelarve kavandamine, elluviimine ja kontroll peab olema
|abipaistev ning see peab pShinema mojude analliiisil. Euroopa Liidu
2007.-2013. aasta Uhisecdlarve kujundamisel on Uheks suurimaks
valjakutseks tBhusate finantseerimistingimuste loomine uute
liilkkmesriikide kaasamiseks ELi majandudlike ja poliitiliste
eesmarkide téitmisse. Uue finantsperspektiiviga® peab EL vastama
uutele valjakutsetele: Euroopa peab tegema koostédd suurema
majanduskasvu  saavutamise ning rohkemate ja paremate
tookohtade loomise nimel; samuti peab Euroopa olema tugev
partner globaalsel tasandil, eriti suhetes l&himate naabritega. Uus
finantsperspektiilv.  peab  olema  koosk@las Ule-euroopaliste
majandudike ning poliitiliste eesméarkidega, eelkfige Lissaboni
strateegiaga.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[EKELK]: sOnastada teine lause aates koolonis
jérgmiselt “Euroopa peab tegema koostddd sotsiaal se
ebavordsuse ja regionaal se mahajdémuse
véhendamiseks, suurema majanduskasvu Saavutamise
ning rohkemate ja paremate tédkohtade loomise nimel;
samuti peab Euroopa olema vastutustundlik ja tugev
partner globaalsel tasandil, eriti suhetes |dhimate
naabritega.”

Valitsuse seisukoht

EKELK: Mitte arvestada, sama seisukota on
véajendatud mujal tekstis.

® Finantsperspektiiv on EL (ildeelarve mitmeaastase planeerimise instrument, mille eesmargiks on tagada eelarvedistsipliini sgilimine ja eelarveprotseduuride arendamine. Tegemist on
finantsraamistikuga, mis fikseerib EL planeeritavate tulude ja kulude struktuuri ning maksimaalsed piirsummad. Siiani on finantsperspektiiv kavandatud ja vdetud vastu institutsioonidevahelise
lepinguna, kus kokkulepe kajastatavate summade osas sdlmitakse Euroopa K omisjoni, EL N6ukogu ja Parlamendi vahel.
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Eesti toetab eesmérgipdrase ja optimaalse 2007.-2013. aasta ELi
finantsperspektiivi koostamist ning eelarverahade efektiivset ja sihipérast
kasutamist. Eesti peab Euroopa Liidu Uhiste eesmérkide efektiivseks
elluviimiseks oluliseks finantsperspektiivi eesmérkide selget
sbnastamist ning nende otsest sidumist eelarvekuludega. Arvestades
laienemisega seotud suuremat koormust ELi Uhiseelarvele, toetab
Eesti ELi solidaarsusprintsiibist kinnipidamist ja omavahendite
piirmééra sdilitamist piisavalt korgel tasemel liikmesriigi SKTst,
millega suudetakse edukalt rahastada soovitud prioriteete ja
poliitikaid. Samuti toetame riikide Uhtset ja Oiglast kohtlemist
sissemaksetes ELi eglarvesse.

Peame vajalikuks omavahendite mehhanismi lihtsustamist. Eesti e pea
otstarbekaks netomaksate koormuse vahendamiseks nn Uldise
netokorrektsioonimehhanismi’  loomist, kuna see e taga
lilkmesriikide Oiglast ja vOrdset kohtlemist. Eesti e toeta ideed
asendada senine EL eelarve sissemakse uue, kodanike ja ettevotete
poolt makstava maksuga (nt. maksuga, mis baseeruks kas
kaibemaksul, ettevbtete tulumaksul v@i energia maksustamisel).
Sellise  maksu kehtestamine eeldaks maksusisteemide veelgi
pohjalikumat  Ghtlustamist ning sele rakendamine oleks
komplitseeritud.

Eesti eesmérgiks on saavutada Euroopa Liidu Kiire, sotsiaalselt ja
regionaalselt tasakaalustatud jatkusuutlik areng.

EL konkurentsivbime tostmiseks, jatkusuutliku majanduskasvu
kindlustamiseks ning t66h8ive olukorra parandamiseks on oluline
uute liikmesriikide arengutasemete ldhendamine ELi keskmisde.
Uhiseelarvest peab olema véimalik eraldada vajalikul hulgal ressursse
ELi regionaalpoliitika eesmérkide téitmiseks. Regionaalpoliitika
eesmargiks peab olema eelkdige uute liimesriikide konvergents
tagamine.  SeetOttu  toetab Eesti  Euroopa Liidu eelarve
struktuurivahendite osakaalu véhemalt samale tasemele jédmist ning
finantseraldiste lae séilitamist 4 % tasemel liikmesriigi SKTst.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[ERL]: sbnastada jargmiselt “Eesti eesmérgiks on
saavutada Euroopa Liidu kiire, sotsiaalselt ja
regionaalselt tasakaalustatud ning looduskeskkonna
taluvuspiiridesse jaév areng.”

[EKELK]: véide “Uhiseelarvest peab olema vaimalik
eraldada vajaikul hulgal ressursse’ vdib minna
vastuollu véitega “maksupoaliitiliste otsuste tegemine
peab jd&ma liikmesriikide padevusse”.

Valitsuse seisukoht

ERL: Mitte arvestada.
olemasolevas sdnastuses.

EKELK: Mitte arvestada. ELi
otseses seoses liikmesriikide maksupoliitikaga.

’ Euroopa Komisjoni poolt valja pakutud siisteem, mille kohaselt kaikidel liikmesriikidel on &igus saada tasandusmehhanismi kaudu teatud kokkulepitud piiri (iletavad summad tagasi.

Sama mbte sisaldub

Uhiseelarve e ole
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Struktuurivahendite kasutamine peab olema vdimalikult lihtne ja
labipaistev. Eesti toetab abi kontsentreerimist kahte sihtalasse, st
shtalasse 1 (SKT dla 75 % ELi keskmisest) ja 2 (e sihtala, kus
liikmesriik saab vastavalt oma siseriiklikele prioritegtidele ning
Lissaboni strateegiale valida, milliseid tegevusi soovitakse ELi rahadega
vBimendada). Lisaks peame struktuurivahendite stisteemi lihtsustamisel
otstarbekaks erinevate fondide thendamist.

Seoses Euroopa Liidu laienemisega peab Eesti oluliseks ELi
Uhtekuuluvuspoliitika kaasajastamigt, lihtsustamist ja kohandamist.
Eedti toetab Uhtekuuluvuspoliitika esmase prioriteedina mahajaénud
riikide majanduskasvu ja konkurentsivBime tfstmist, mis on oluline
Lissaboni strateegia eesméarkide saavutamiseks. Teise prioriteedina toetab
Eesti regioonidevahelise sotsiaalmajandusliku ebavdrdsuse véhendamist.

Toetame pdhimdtet, et ihtekuuluvusfondi® eelarve moodustaks kéikides
toetus saavates riikides kolmandiku thtekuuluvuspoliitika vahenditest.
Samuti peame oluliseks, et véhemalt 75 % struktuurifondide eelarvest
eraldatakse sihtala 1 regioonidele. Peame vajalikuks réhutada, et
Uhtekuuluvuspoliitikat tuleb oluliselt paremini koordineerida ja seostada
teiste ELi poliitikate (eelkBige td6hdive, transport, pdllumajandus,
teadus) ning Lissaboni strateegia eesmérkide saavutamisega.

Uutele liikmesriikidele ei laiene kuni otsemaksete Uleminekuperioodi
[Gpuni  (kuni 2013) ELi hise pdllumajanduspoliitika (UPP)
reformiotsused, mis ndevad ette jérk-jérgult otsetoetuste suunamist
maaeluarengu meetmetele. Eesti peab oluliseks, et UPP edlarve e
Uletaks praeguseks kokkulepitud taset. Eesti toetab rohuasetuse
suunamist otsetoetustelt maaelutoetustele.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[ERL]: lisada 16ik “Struktuurivahendite kasutamine
peab olema voimaikult lihtne ja labipaistev.
Sotsiaalsed partnerid ja avalikkus peavad olema
kaasatud prioriteetide ja meetmete juhtkomiteedesse ja
jarelvalvekomiteedesse, tagamaks avalikkuse kontrolli
ja omanikutunnet rahastatavate arendusprojektide
suhtes. Tugev ja iseseisev jarevlalve aitab parandada
projektide kvaliteeti ning suurendada efektiivsust.”

[ERL]: lisada “Eesti-suguse véikeriigi kontekstis on
Uhtekuuluvusfondi  projektide mahud liiat suured,
Euroopa Liit peaks vbétma suuna véiksemamahuliste
projektide rahastamisskeemide v@imaldamisele, mis
oleks efektiivsemad ning paremini kontrollitavad.”

[EKELK]: Eesti peab oluliseks, et véhemalt 75%
struktuurifondide edlarvest eraldatakse sihtala 1
regioonidele”, samas on Eesti ka vastu vaba
konkurentsi moonutavatele toetustele. Kas e teki
véikest vastuolu?

[ERL]: sOnastada viimased kaks lauset jérgmiselt
“Eesti peab oluliseks, et UPP edlarve véheneks. Eesti
toetab rohuasetuse joulist ja kiiret suunamist
otsetoetustelt maael utoetustele”

Valitsuse seisukoht

ERL: Arvestada osdliselt. Partnerluse p8himdtet
jérgides osaleb avalikkus juba praegu
struktuurivahendite  kasutamise  planeerimises  ja
jérelevalves.

ERL: Mitte arvestada, Eestile on juba tehtud erand
véikesemate projekti de v6i mal dami seks.

EKELK: Mitte arvestada. Regionaalabi eesmérk on
mahgjdanud piirkondade konkurentsivime tdstmine,
mida ei saa vaadelda konkurentsieelise andmisena.

ERL: Arvestatud osaliselt. Valitsus peab vajalikuks
UPP turgumoonutava ja konkurentsivdimet pérssiva
mdju  véhendamist ning ressursside suunamist
otsetoetustelt maaelutoetustele. Eesti  toetab UPP
osakaalu edasist olulisemat langetamist EL eelarves,
kuna see peab vastama EL tegelikele, mitte
gjaoolistele prioriteetidele

8 Finantsinstrument, mis loodi nende liikmesriikide arengu kiirendamiseks, kelle SKT on ala 90 % Euroopa Liidu keskmisest. Toetab hadavajalikke suuremahulisi investeeringuid
transpordisiisteemide ja keskkonnakaitse viimiseks ELis Ul diselt vajaikule tasemele. K desoleva finantsperioodi jooksul saavad Uhtekuuluvusfondist toetust neli riiki (lirimaa, Kreeka, Hispaania ja
Portugal).
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ELi finantsperspektiivi kujundamisel ning ELi struktuurivahendite
kasutamisel seame  esikohale jatkusuutliku  I&henemise ja

konkurentsivdimelisuse suurendamise. Tahtsal kohal on siinjuures
inimressursi ja teadmistepdhise majanduse arendamine. Vahendamaks
arengutaseme vahet ELi arenenud liikmesriikidega teeme k&ik
selleks, et suurendada investeeringute osakaalu (seda eriti haridusse
ning teadus- ja arendustegevusse) tanaste tar bimiskulutuste kor val.

2.2. Soodsa ja tasakaalustatud

arendamine

maksupoliitika

Eesti |&htub maksupaliitika kujundamisel lihtsast ja laia maksubaasiga
maksuslsteemi pdhimattest, mis toetab erisuste minimeerimist Euroopa
Liidu padevuses olevate maksuliikide osas, maksude administreerimise
sddstlikkust ning maksude madalaid méérasid.

Eesti maksupoliitika peaeesmar giks ELis on majandus-, keskkonna-
ja sotsiaalpoliitikale soodsa ja tasakaalustatud maksukeskkonna
sdilitamine.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[EKELK]: tuleb kriitiliselt [&bi mbelda ja esitada
argumenteeritud pbhjendused, kuidas selles peatikis
véjatoodu on kooskdlas antud dokumendi mdnede
teiste osadega — Oiglane eelarve, tervishoiuteenuste
kéttessadavuse parandamine jne. Otseste maksude
alandamine véhendab eelkdige kohalike omavalitsuste
tulubaasi, kuidas on see kooskflas regionaalselt
tasakaalustatud arenguga? Maksude temaatika vajab
laiemat Uhiskondlikku diskussiooni.

Valitsuse seisukoht

EKELK: Mitte arvestada. Soodne maksupoliitika ongi
suunatud majanduskasvu, sealhulgas regionaalarengu
edendamisele.

32




135.

136.

137.

138.

Pohitekst

Eesti toetab ELis tervet maksukonkurentsi soodustavat ja
konkurentsivimet tdstvat maksupoliitikat. Peame vajalikuks
Uheh&ilsuse printsiibi séilitamist maksukiisimustes ning otseste
maksude poliitika madramise jatmist riigi padevusse. ELi tasemel
tehtavad maksupoaliitilised otsused ei tohiks muuta liikmesriikides
kehtivaid maksupoliitika aluspbhimdtteid ja maksuslisteemide olemust.
Samas toetame maksude haldusalast koosttdd, mis on vaalik abindu
liikmesriikidele oma maksuslisteemi optimaal se toi mimise tagamiseks.

Eesti peab vajalikuks ELi maksustamise kditumiguhiste jargimist
kdikide liikmesriikide poolt. Aitamaks kaasa siseturu paremale

funktsioneerimisele peab  Eesti  eelkdige oluliseks  kdlvatu
maksukonkurentss  vétimist EL liikmesriikides ning maksudest
korvalehoidumise tOkestamist. Eesti e toeta maksukoormuse

optimeerimist |&bi erireeglite, mis ei ole kooskdlas kéitumisjuhistega.
Makse puudutavates direktiivides kehtestatud nbuetes tuleb
maksimaalselt piirata erandite arvu, et séilitada maksusiisteemi lihtsus ja
| 8bi paistvus.

Eesti toetab maksumaérade alandamisele suunatud maksupoliitilisi
otsuseid. Lissaboni strateegia eesméarkide taitmiseks peame vajalikuks
suunata maksukoormus jérk-jargult t66j6u maksustamiselt tarbimise
maksustamisele, millega suurendatakse inimeste to6tamise ja ettevotluse
stiimuleid ning kapitali efektiivsemat paigutust.

2.3. Tugeva majandus- ja rahaliidu toetamine laienenud
ELis

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[ERL]: sbnastada 16ik jargmiselt “Eesti toetab ELis
tervet maksukonkurentsi soodustavat ja
konkurentsivbimet tdstvat maksupoliitikat. Maksude
véhendamine e pea saama omaette eesmargiks,
garanteerida  tuleks piisav maksulaekumine
liikmesriikides, tagamaks elanikkonna sotsiaalne
kaitstus. Samas toetame maksude haldusalast koost66d,
mis on vagaik abindu liikmesriikidele oma
maksuslisteemi optimaal se toi mimise tagamiseks”

[EMML]: (NB! kordus) Erisuste minimeerimisel EL-ga

tueb EV Vaditusd jOulisemalt taotleda Eedti
maksumaksjate  konkurentsivdimet, arengu- ja
elatustaset  arvestavaid  Uleminekutingmusi  nii

Ulemineku perioodis kui maksumaérades

[ERL]: (1) sOnastada esimene lause “Eesti toetab
maksude restruktureerimisele suunatud maksupoliitilisi
otsuseid”; (2) lisada 16igu 18ppu lause “ Sellega i tohi
kaasneda Uldise maksukoormuse véhenemine, mis
piiraks liikmesriikide vdimalusi tagada elanikkonna
sotsiaal set hesolu”

[EMML]: Muudatused Eesti maksusiisteemis peavad
kogumis tagama maksukoormuse danemise Eesti
maksumaksjatele

Valitsuse seisukoht

ERL: Mitte arvestada. “Piisava maksulackumise
tagamine” el saa olla ELi eesmérgiks, kuna valdkond ei
kuulu ELi péadevusse. Valitsus ei toeta ELi padevuse
laiendamist selles kiisimuses.

EMML: Mitte arvestada. Otseste maksude méérad on
riikide padevuses. Kaudsete maksude osas pole
voimalik olemasolevatest reeglitest erandite ega
Uleminekuperioodide taotlemine.

ERL 1-2: Mitte arvestada. Uldise maksukoormuse

vaéhendamine e tdhenda elanikkonna heaolu
kahanemist.
EMML: Mitte arvestada. Eesti maksusiisteemi

muutmine on siseriiklik teema.
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EL siseturu potentsiaali ja Uhisest rahapoaliitikast tulenevate kasude
realiseerimiseks peab Eesti oluliseks k&igi liikmesriikide Uhinemist
europiirkonnaga. Uhisrahaga liitumine on loogiline samm téhusa (ihise
majanduspoliitika koordineerimise kontekstis. Eesti peab vajalikuks, et
kdik europiirkonnaga liituved liikmesriigid téidaksid
konvergentsikriteeriume ja Maastrichti lepingu tingimusi®.

Peame vaj alikuks maj andus- ja rahaliidu aluspdhimdtete sdilimist ja
nende jargimist. ELi liikmena toetab Eesti ELi Uhise rahapoliitika
usaldusvéérsusele ja hinnastabiilsusele suunatud poliitikat ning annab
oma panuse rahaliidu edukasse toimimisse. Eesti jétkab Euroopa Liidus
jétkusuutlikule majanduskasvule suunatud majanduspoliitika teostamist,
sh majanduspoliitika tildsuuniste™ ning stabiilsuse ja kasvupakti*! ranget
jargimist, mille kaudu tagatakse ELi majandus- ning t66hdivestrateegiate
usaldusvédrsus. Samuti peame vajalikuks antud  pBShimotete
kompromissitut rakendamist ELis.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[TU]: Eesti praegusest rahapaliitikast ning edaspidisest
euroga Uhinemisest tulenev surve
sotsiaalprobleemidele, erinevused teiste siirderiikidega
ja ka praeguste liikmesriikidega vorreldes. Probleemid
Maastrichti kriteeriumi inflatsioonindude jérgimisega

Valitsuse seisukoht

TU: Mitte arvestada. Stabiilne valuuta ja madal
inflatsioon, mis on europiirkonna eesmérkideks, on
kdigi  sotsiadlsete  gruppide  huvides.  Eesti
inflatsioonitase 2003.a vastab
konvergentsikriteeriumidele.

® Maastrichti kriteeriumide taitmise pshjal hinnatakse liikmesriigi valmisolekut europiirkonnaga liitumiseks. Maastrichti kriteeriumid on jargmised: riigi eelarvedefitsiit vaiksem kui 3% SKPst ja
riigi volg alla 60% SKPst; inflatsiooni maar ei tohi Uletada rohkem kui 1,5% vérra kolme k&ige paremaid tulemusi saavutava liikmesriigi mééra; pikagjaline intressiméar ei tohi Uletada rohkem kui
2% vorra kolme kdige paremaid tulemusi saavutava liikmesriigi mééra; liikmesriik on jérginud ERM2 raames ette ndhtud normaalseid k&ikumispiire ilma tdsiste pingeteta vahemalt kahe aasta
jooksul enne kontrollimist.

19 Majanduspoliitika tildsuunised (Broad Economic Policy Guidelines - BEPG) annavad liikmesriikidele tldisi makromajanduslikke ja struktuuripoliitilisi soovitusi ning jélgivad nende
rakendamist. BEPG on majanduspoliitika koordinatsiooniprotsessi keskmeks.

" stabiilsuse- ja kasvupakt (Stability and Growth Pact) on EL majanduspoliitika koordineerimise instrument, millest tulenevad eelarvekiisimusi kasitlevad protseduurid: (i) stabiilsus- ja
konvergentsiprogrammid vastavalt europiirkonna ja europiirkonda mitte kuuluvatele EL liikmesriikidele ning (ii) eelhoiatus stabiilsuse- ja kasvupakti véimaliku rikkumise kohta ning Uleméérase
edlarvedefitsiidi protseduur (excessive deficit procedure) eelarvedistsipliini rikkunud liikmesriikidele.
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Eesti peab olulissks majanduspaoliitika Uldsuuniste ja teiste
majanduspoliitika koordineerimise dokumentide omavahelist
kooskdla, eriti mis puudutab struktuuri- ja téohdive poliitikaid.
Hoidmaks ja tugevdamaks majandus- ja eelarvepoliitikate tdhusust, tuleb
Uha rohkem toetuda liikmesriikide vastastikusele kontrollile. Samas
toetame Euroopa Komisjoni rolli tugevdamist ja volituste laiendamist
majandus- ja eelarvepaliitika jérelevalve teostgjana ning stabiilsuse- ja
kasvupakti tbhusama jérgimise tagajana. Komisonil peab olema
vBimalus véljastada vastavaid majanduspoliitilis soovitusi ning saata
liikmesriigile stabiilsuse- ja kasvupakti mittetditmise korral eelhoiatus.
Samuti leiame, et komisoni pédevuses on otsustada liikmesriigis
Ulemé&édrase eelarvedefitsiidi esinemise Ule. See parandab liikmesriikide
distsipliini  dokumentides esitatud eesmérkidest kinnipidamisel ja
véhendab riske, et poliitilise olukorra muutumine vdiks kahjulikult
mdjutada eel nevaid majanduspaliitilisi otsuseid.

3. Saastlik jajatkusuutlik Euroopa

3.1. Keskkonnasdbralik Euroopa Liit

Jatkusuutliku arengu tagamiseks peab Eesti oluliseks selle kolme
pohisamba — majandus-, sotsiaal-, keskkonnavaldkonna — vordset
tahtsustamist ning tasakaalustatud ja sdustatud arengut.
Majanduskasvuga e tohi kaasneda keskkonnaseisundi halvenemine.

Jatkuvalt ja sihikindlalt tuleb keskkonnaaspektidega
(keskkonnam@jude hindamine, ettevaatusprintsiip, saastaja maksab
pShimote) arvestada kdigis ELi poliitikavaldkondades. Selleks toetab
Eesti keskkonnameetme téielikku integreerimist Lissaboni strateegiasse
ning ELi sséstva arengu strateegia (Goteborgi strateegia)*? ning Cardiffi
protsessi™® kaasagjastamist. Aarmiselt oluliseks tuleb lugeda | abipaistvust,
Uldsuse kaasamist liikmesriikide ja ELi tasandil keskkonda mdjutavate
otsuste  langetamisse  ja  keskkonnateadlikkuse  edendamist,
keskkonnaharidus peab olema tldhariduse loomulik osa

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[ERL]: sBnastada viimane lause “Majanduskasvuga ei
tohi kaasneda keskkonnaseisundi halvenemine.”

[ERL]: sbnastada viimane lause “A&rmiselt oluliseks
tuleb lugeda l&bipaistvust, Uldsuse kaasamist
liikmesriikide ja ELi tasandil keskkonda mdjutavate
otsuste langetamisse ja  keskkonnateadlikkuse
edendamist, keskkonnaharidus peab olema Uldhariduse
loomulik osa”

[EKELK]: Uldsuse kaasamine siin véga hea, kuid see
peaks olema nimetatud kdikide poliitikaval dkondade
puhul.

Valitsuse seisukoht

ERL: Arvestatud — parem sdnastus.

ERL: Arvestatud. T8psustab valitsuse eesmérke

EKELK: Mitte arvestada — kodanike ja nende
Uhenduste kaasamist réhutatakse juba praegu valitsuse
poliitika ausvéértustes ja peaeesmérkides (néiteks
Idigud 3; 5, 11; 12; 13; 14) ning labivalt
poliitikaval dkondades (18igud 65; 181; 185; 229)

12 15.-16.06.2001 Goteborgi tippkohtumisel heakskiidetud EL saastva arengu strateegia, mille kohaselt Lissaboni strateegiale liideti juurde keskkonna sammas (seni sisaldas majandus ja sotsiaal set
moddet).
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ELi keskkonnapoliitika kujundamine peab pdhinema teaduspdhisel
l&henemisel ning keskkonnaprobleemide lahendamisel tuleb 1&htuda
pShimottest “saastaja maksab”, kasutades selleks makse ja kaotades
subsiidiumid  keskkonnakahjulikule tootmisele. Jatkuma peab ELi
keskkonnadigustiku reformimine eesmérgiga muuta see lihtsamaks,
odavamaks ja efektiivsemaks.

Eesti peab olulisesks Euroopa Liidu juhtrolli sdastva arengu
temaatika ja kliimaprobleemide globaalses arutelus. ELi algatustes
toetame  energiasddstu  tagavaid  initsiatiive, majandushoobade
rakendamist (sh kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemist ning
Uhisrakendusprojektide evitamist), taastuvenergeetika arendamist ning
biokutuste kasutamist.

Peame véga oluliseks kasvuhoonegaaside heidete véhendamist
transpordisektoris, selleks toetame raudtee- ja meretranspordi
edlisarengut ja Uhistranspordi arendamist. Adrmiselt oluliseks peame
stisinikuvaba energeetika ja tehnol oogiate véljaarendamist. Tagada tuleb
kliimamuutuste véltimiscle kaasa aitavate energiatehnoloogiate
eelisarendamine ELi teadus- ja arendustegevuse programmides ning
teiste poliitikameetmete toel.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[ERL]: (1) lisada esimese lause jérel “Andmaks
maailmas positiivset eeskuju, peab EL vdtma Kyoto

protokolliga  kokkulepitust ~ rangemad  nduded
kasvuhoonegaasi de emissioonide piiramiseks.”;
[ERL]: (2 lisada  1digu [8ppu lause

“Kasvuhoonegaaside heitekoguste kauplemisele tuleb
seada piirangud, mis sunniks vadhendama heitekogusid
ka konkreetses riigis. Senise saastetaseme séilitamine,
ostes kogu kvoodi sisse madalama arengutasemega
riigist el oleks eetiline.”

[EKELK]: sOnastada esimene lause “Eesti peab
oluliseks Euroopa Liidu juhtrolli  sdéstva arengu
temaatika ja kliimaprobleemide globaal ses arutelus.”

Valitsuse seisukoht

ERL: (1) Mitte arvestada. koOigepealt on vaalik
saavutada Kyoto protokolli globaal ne rakendamine.

ERL: (2) Mitte arvestada. kuna kasvuhoonegaasidega
kauplemine on eelkBige lisameede riigi kohustuste
téitmiseks.

EKELK: Arvestada. Selgitab valitsuse eesmérke.

3 Juunis 1998.a Cardiffi tippkohtumisel kinnitatud strateegia keskkonnaaspektide integreerimisest kdikidesse ELi strateegiatesse ja poliitikatesse, kus Euroopa Ulemkogu tegi ndukogule
Ulesandeks integreerida keskkonnakaal utlused oma tegevustesse ja té6tada vélja vastavad strateegiad. Esmalt valiti selleks pdllumajanduse, transpordi, energeetika valdkonnad, hiljem lisandusid
siseturu, toostuse, arengukoosttd, majandus- ja rahanduskiisimused, vélissuhted ja —kaubandus ning kalandus.
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Eesti peab oluliseks ELi 6. keskkonnategevuskava teemastrateegiate™
vdja tootamist. Eesti on eelkbige huvitatud aktiivselt osalema ja
andma oma panuse jaatmete valtimise ja taaskasutamise
teemastr ateegia ning loodusr essur sside sdastva kasutuse strateegiate
arendamisel, vottes arvesse Eesti teaduspdhist arengut ja rahvuslikke
ressursse. Véaga oluliseks peame EL integreeritud tootepoliitika ja
keskkonnatehnoloogiate tegevuskava véjaarendamist ja evitamist. ELi
uue finantsperspektiivi véljatdotamisel on @rmiselt téhtis piisavate
vahendite eraldamine liikmesriikide keskkonnakaitselise infrastruktuuri
véljaarendami seks.

Laienemine nihutab Euroopa Liidu geograafilist keset ja muudab
Laénemere praktiliselt ELi sisemereks. Eesti jaoks on oluline, et EL
teadvustaks oma tegevuses senisest enam L&aanemere regiooni ja
arvestaks siinsete eriparadega.

Eesti jaoks on vaga olulise téhtsusega L danemere kaitse ja sdastev
kasutus. ELi merestrateegia véljatddtamisel peab Eesti oluliseks
arvestamist regionaalsete erivgjadustega. Lédnemere strateegia ja Eesti
merekaitse programmi véljatdotamisel tuleb pohitéhelepanu pdodrata
meretranspordi  ohutusele, eutrofeerumise vastasele tegevusele ning
ohtlike ainete véhendamisele L&inemeres. Euroopa Liit peab kasutama
oma modjujdudu, |dpetamaks Uhepdhjaliste naftatankerite liikluse kogu
La&nemerel.

Euroopa Liidu jatkusuutliku arengu tagamiseks toetab Eesti
loodudliku mitmekesisuse séilitamist ja loodusressursside tdhusat
kaitset. Eelkdige peab Eesti oluliseks metsade, veekogude ja looduslike
mérgalade, péarandkoosluste ja maastike kaitset, vaga vaalik on ELi
rahaliste vahendite kaasamine nende tegevuste toetamiseks. Looduslik
mitmekesisus ja liikide kaitse peab olema tagatud ka sdastva
jahinduspoliitika rakendamisega.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[TU]: Tapsustamist v@ib vajada véide, et “laienemine
nihutab Euroopa Liidu geograafilist keset ja muudab
L&&nemere ELi sisemereks’. Arvestades Venemaa
piirnemist La&nemerega saab see véide silmas pidada
olukorda alles pérast Venemaa kunagi tulevikus EL-iga
liitumist. Kuid tekstis ilmselt on juttu siiski olukorrast
pérast 01.05. 2004 laienemist.

Valitsuse seisukoht

TU: Arvestatud osaliselt. Tapsustab lause métet.

4 EP ja ndukogu 22.07.02 otsusega kinnitatud EL kuues keskkonnategevuskava “Meie tulevik, meie valik” aastani 2010. Uhe tegevusena nahakse ette seitsme teemastrateegia valjatostamist
keskkonnakiisimustes, mis nduavad terviklikku I&henemist oma keerulisuse, seotud osaliste mitmekilgsuse ning uuenduslike ja erinevate lahenduste leidmise vajaduse tottu. Teemastrateegiad
koostatakse jargmistes kiisimustes: pinnase kaitse, merekeskkonna kaitse, pestitsiidide sdéstev kasutus, valisdhu kaitse, linnakeskkond, loodusressursside sééstev kasutus, jédtmete taaskasutamine.
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3.2. Maaelu-, pdllumajandus- ja kalanduspaliitika

Integreerituma maaelu- ja pdllumaj anduspadliitika suunas

Uhine pdllumajanduspoliitika (UPP) on (ks pikaajalisema arengu |&bi
teinud Euroopa Liidu poliitikavaldkondi. Selle tulemusena on tegu ka
Uhe enam reguleeritud valdkonnaga Euroopa Liidus, mida on
traditsiooniliselt finantseeritud ELi Uhisest eelarvest. Praegu moodustab
ELi pdllumajandussektorit reguleeriv seadusandius (s.h. toiduohutus)
umbes 40% ELi seadusandluse mahust.

Eesti toetab Euroopa Liidu UPP eesmérke. Samas oleme seisukohal, et
UPP pesb arenema vottes arvesse muutusi maailmas. On oluline tagada,
et sdiliks maapiirkondade toohdive ning pollumajandustootjate
sissetulek oleks vastavuses Uldise elustandardiga, ning kindlasti tuleb
tagada Uhenduses toodetava ja Uhendusse saabuva toidu ja sédda
ohutus ning kattesaadavustarbijale.

UPP-d on korduvalt uuendatud, et vdtta arvesse uusi valjakutseid nii sise-
kui vélisturul, samuti Uhiskonna huvi integreerituma, keskkonnahoidu,
toiduohutust ning traditsioonilis maastikke séilitava p6llumajandus- ja
maael upoliitika vastu. Viimane uuendus sai alguse 2003. aastal, vahetult
parast Uhinemislepingute alkirjastamist uute liikmesriikidega. Selle
tulemusena seotakse toetused osaliselt tootmisest lahti, et muuta
pdllumajandustootja oma majanduslikes otsustes turule orienteeritumaks
ning selle kaudu tbésta pdllumagjandussektori  konkurentsivdimet
maailmaturul.  Reformi  eesmé&k  oli  saavutada laienenud
pollumajandusturul  ning  pdllumajanduspoliitiliste  meetmete  osas
stabiilsus jargmiseks aastakiimneks. Tehtud otsused on aluseks ka ELi
2007-2013 finantsperspektiivi kavandamisel.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

Valitsuse seisukoht
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UPP areng peab olema pikemas perspektiivis suunatud
maailmaturul  konkurentsivimelisema ning otsetoetusi ja
turukorraldust jarjest véhem vajava pdllumajandussektori
véljaarendamisele, mis |10ppkokkuvittes peab  vdimaldama
tootmispiirangute kaotamise.

Peame oluliseks Euroopa Liidu eelarve pfllumajanduse osa jdamist
samale readltasemele. Eesti toetab otsetoetuste jark-jargulist
véahendamist ning vabanenud ressurs arvelt maaeluarengu
meetmete laiendamist. Soovime suunata rohkem téhelepanu ja
finantsvahendeid kogu maapiirkonnale tervikuna, mis toetaks kohalike
algatusi, mitmekesi staks majandustegevust ning vaartustaks traditsioone.

Toetame Euroopa P6llumajanduse Arendus- ja Tagatisfondist (EAGGF)

antavate  pOllumgjanduspoliitika  kaasnevate  meetmete  ning
maael uarengumeetmete planeerimise koondami st Uhtse
programmeerimissiisteemi alla (sh Uhtne programmdokument e

arengukava), mis muudaks fondi vahendite kasutamise liikmesriikide
jaoks paindlikumaks. Aastani 2013 kokkulepitud otsemaksete reeglid
peavad kehtima jérgmise eelarveperioodi |8puni, kuid vdimaluste piires
tuleb lihtsustada rakendusreegleid.

Pollumajandustootmise efektiivsuse ja konkurentsivime tdstmiseks
peame vajalikuks ELi tasandil téhtsustada:
pollumagjandusteaduse  ja  -hariduse  projektide
kaasfinantseerimist maael uarengumeetmete raames;
riskide hindamise ja hajutamise ning kahjude kompenseerimise slisteemi
loomist ELi tasandil;

rohelise energia tootmise ning muude alternatiivsete maakasutusviiside
toetamist ning selleal ase teadusphi se tegevuse arendamist.

ELi  poolset

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[ERL]: lisada I8igu I6ppu lause “Vordse kohtlemise
tagamiseks peab Euroopa Liit Kkiiresti kaotama
olukorra, kus kolmandate riikide
pdllumajandustootjatele pole tagatud maailmaturul
vordsed tingimused EL dotatsioonimehhanismide
tottu.”

[EMVI] Lk. 1 Eesti seisukohad: kaks esimest 16iku on
vastuolus UPP eesmérkidega, eriti esimene 16ik “ UPP
areng pikemas perspektiivis...” on liberaane
majanduspoliitika, mitte UPP. Mélemad 18igud tuleks
véjajétta.

Valitsuse seisukoht

ERL: Mitte  arvestada. Eesti pooldab
pdllumajanduspoliitika liberaliseerimist, kuid nii jarsult
pole oluliste liikmesriikide vastuseisu tottu vdimalik
UPPd muuta. Kolmandatele riikidele vordsete
tingimuste loomine maail maturul peab toimuma samm-
sammult. Téhtis on, et ka Eesti pdllumajandustootjad

vagavad arengu  kiirendamiseks hédasti  ELi
toetusressursse.

EMVI:  Mitte arvestatud. Eesti eesmark on
liberaliseerida UPPd ja  muuta Euroopa
pdllumajandussektorit seel &bi konkurentsi-

voimelisemaks.

39




162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

Pohitekst

Pdllumajanduse ja maaelu  vadrtustamine kogu Euroopa

territooriumil

UPP rakendamise (iheks pdhieesmérgiks on tasakaal ustatud areng kogu
Euroopas. See tdéhendab ka maapiirkondade ja pdllumajanduse
jéatkusuutlikku ning traditsioonidel pdhinevat arengut.

UPP toetusmeetmed peavad jétkuvalt olema suunatud eelkdige maa
kasutajale.  Peame  oluliseks  otsetoetuste  Uleminekuperioodi
mitterakendamist liitumidabirédkimiste jérel loodud toetusskeemide
osas, seda ennekdike piima ja energiakultuuride toetuste osas.
Vastuvdetamatu on Uleminekuperioodi rakendamine muudatustele, mis
vGidakse UPP osas otsustada peale liitumist.

Varasemate tootmistasemetega seotud otsetoetuste slisteemi edasisel
reformimisel peab eesmérgiks olema pollumajandussektori poolt
pakutava avaliku teenuse (hooldatud maastik) vordne vaartustamine kogu
ELi territooriumil. Toetame jark-jérgulist pdllumajandustoetuste
tasemete Uhtlustamist erinevate ELi regioonide vahel ning UPP
finantseerimist valdavalt ELi Uhiseelarvest.

Eesti e toeta pdllumgjanduse ja maaeluarengu kulutustes riiklike
eelarvete osatdhtsuse tdusu. Eriti tuleb valtida rahvuslike eelarvete kaudu
ebavordse konkurents tekitamist

Kaubavahetuses mitte-liikmesriikidega on oluline teha kdik selleks, et
kdigi liikmesriikide eksporttoridele ja importooridele oleksid tagatud
vordsed tingimused kaubanduses kolmandate riikidega.

Eesti peab vajalikuks rohutada, et toiduohutuse ndudeid tuleb rakendada
kdigile Uhtsetel tingimustel. Toetame p&hjalikku analliisi Uksikutele
riikidele erandite kehtestamisdl, vélistamaks ebavordse konkurentsi teket
Uleminekuperioodide véltel.

Eesti pdllumaj andustoodete edendamine Eur oopas

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[EMVI] Lk. 2 “UPP toetusmeetmed peavad jatkuvalt
olema suunatud eelkige maa kasutgjale” Kas on
motet probleemi tdstatada, sest maarendi suuruse
reglementeerimine on praktiliselt vaevalt voimalik.

[EMVI] Lk.2 L&k “Eesti el toeta pdllumajandus ja
maaeluarengu  kulutustes  rahvudlike  eelarvete
osatdhtsuse tBusu.” Pikemas perspektiivis voib Eedti
pdhjamai stes tingimustes rahvuslike vahendite lisamine
olla ainus vdimalus pdllumajanduse séilitamiseks, eriti
silmas pidades Soome kogemusi.

Valitsuse seisukoht

EMVI: Ettepanekut on raske konkreetses tekstis
arvesse votta.

EMVI: Mitte arvestada, kuna Eesti ressursid pole siiski
vorreldavad teiste liikmesriikide omadega. See on
oluline vdrdse konkurentsi tagamiseks.
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Eesti pdllumajandustoodete jaoks on Euroopa Liidu liikmesriikide turud
peamiseks turuks. Eesti eesmérgiks on kaupade konkurentsivGime
tGstmine ja aktiivne oma toodete tutvustamine Euroopas, tuues esile Eesti
edliseid  pdllumajandustoodete  tootmisel ja meie  toodete
tarbijasObralikkust.

Eesti peab vaalikuks toetada tegevusi, mis tagavad toidusektori
konkurentsivime kasvu (tootearendus, tarbija ootuste parem
rahuldamine), seda nii kodu- kui valisturgudel.

Vordsete konkurentsitingimuste loomiseks peab Euroopa Liidu tasandil
olema tdpselt reguleeritud geneetiliselt muundatud organisme (GMO)
sisaldava toidu, tava- ja mahepdllumajandustoodete tootmine, eristamine
ja turustamine. Muuhulgas tuleb GMO kasutamise puhul rakendada
ettevaatus- ja tootjapool se vastutuse printsiipi ning vastavad kaubad turul
selgelt mérgistada

Eesti toetab ELi mahetootmise arengukava ning mahetoodete suuremat
téhtsustamist Euroopa Liidus. VOttes arvesse Eesti ediseid
keskkonnastbralikul tootmisel ning huvi mahetoodete ekspordiks ELi
liikmesriikides kauplemisel toetame Uhtse mahetootmise margistuse
kehtestamist.

Vaaik on tagada Uhenduses toodetava ja Uhendusse saabuva toidu ning
sbdda ohutus tarbijale. HugieeninBuete rakendamine peab jd&ma
tasandile, mis ei piira olemasolevat kaubavahetust nii Uhenduse siseturul
kui ka kolmandate riikidega. Toiduohutuse nduete rakendamisel tuleb
kindlustada, et traditsi ooniliste toodete tootmisvdimal used séiliksid.

Saastlik ja konkur entsivdimeline kalanduspoliitika

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[ERL]: lisada 16igu 16ppu “GMO kasutamise puhul
tuleb rakendada ettevaatus- ja tootjapoolse vastutuse
printsipi  ning vastavad kaubad turul selgelt
maérgistada’

[EKELK]: kustutada kogu 18ik. EL peaks nditama head
eeskuju ja omaturu GMOdest puhtana hoidma.

[ERL]: lisada 18igu 18ppu “Keskkonnakaitse ja tarbija
tervise huvides tuleks eelisarendada mahepdllundust ja
-tooteid.”

[Eesti Kalaliit] Oluline koht peaks olema kala kui
toorai ne kasutamine inimtoiduks , mitte loomasoodaks.
4.kala kui tervisliku toidu propageerimine

Valitsuse seisukoht

ERL: Arvestada. Tépsustab meie eesméarke antud
valdkonnas ja téhtsustab tarbijasobralikkust .

EKELK: Mitte arvestada. Eesti e toeta GMO-de
keelamist, vaid pooldab pigem selget reguleerimist ja
margistamist..

ERL: SBnastust mitte arvestada. Sama idee on sees
juba olemasolevas 16igus.

Kaadiit: Mitte arvestada. Tuleks késitleda edasistes
valdkondlikes tegevuskavades. Pigem siseriiklikud
tegevused.
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Eesti peamiseks eesmérgiks on aidata kaasa et kalanduse kalavarusid
sdastvale, rahvusvaheliselt konkurentsiviimelisele ning jétkusuutlikule
arengule Euroopa Liidus.

Selleks on oluline jatkata teadmistepdhist kaavarude kasutamise
planeerimist, taastootmist ja kaitsemeetmete rakendamist. Ainult
pohjaikele teadus- ja sotsiaalsete anallilisidele toetudes on vGimalik
tagada kalavarude jétkuva vadhenemise tingimustes Euroopa Liidu
kalandussektori jatkusuutlik areng.

Kalandussektori rahvusvaheliselt  konkurentsivbimelise ~ arengu
tagamiseks toetab Eesti Uhise kalanduspoliitika liberaliseerimist ja
lihtsustamist. Eesti peab vajalikuks pliligivoimsuste vastavusse viimist
puugivoimal ustega kogu Euroopas. Eesti jaoks on tahtis traditsiooniliste
kalapuitigi piirkondade ja plitigivdi mal uste (sh rannapuitik) séilitamine.

Kaanduse struktuuripoliitika (Kalandusrahastu — FIFG) peab toetama
sektori jatkusuutlikku arengut. Samuti on vaja jétkata maal asuvate
infrastruktuuride. (sadamad, vesiviljelus, sisevete kalandus) arendamise
toetamist.

4. Lihtnejaturvaline Euroopa

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[Eesti Kaddliit] .Ei tohi Ule tahtsustada ainult varude
olukorda ning kogu poliitika raada sellele
arusaamisele.  Pohitéhelepanu  tuleks luua sektori
terviklikusse arengule ning maksimaal se lisandvéaértuse
andmisele kalale.

[Eesti Kalaliit] 2.Kuna Euroopas on té6stusi palju ning
tooraine ressurss on piiratud , siis tuleks liberaliseerida
kalakaubandust. Rikkalikud toorainevarud paiknevad
kolmandates riikides, mitte EL ning jarelikult tuleks
kdrvaldada tollibarjéérid - liberaliseerida- importi EL.
(vabakaubandusl epingud 11 riikidega,
enamsoodustusreZiimid jne)

[ERL]: sOnastada viimane lause “Eesti jaoks on tahtis

rannaplugi sdilitamine, vétides samas
ressursivaenulikku dleptiki.”
[EKELK]: ettepanek nimetada pealkiri  Umber:

“Kaasav Euroopa’

Valitsuse seisukoht

Kadliit: Mitte arvestada. Terviklik ja tasakaalustatud
areng on olemasolevas |8igus réhutatud.

Kaaliit: Mitte arvestada. Kaubanduse liberaliseerimise
eesmérk on dokumendis juba olemas.

ERL: Osdisdt arvestada, sama mote sisadub
olemasolevas tekstis.

EKELK: Mitte arvestada. EL-is kasitletakse
“vabadusel, turvalisusel ja 0Oigusel pbhineva aa’
raames ka kodanike kaasamisega seonduvaid kiisimusi.
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181.

182.

Pohitekst

Uhine ruum, mis pdhineb vabadusel, julgeolekul ja @igusel, hdlmab
endas lisaks justiits- ja siseklisimustele ka kodanike demokraatlikku
osalust kdikides ELi otsustetegemise etappides. Eesti peab vajalikuks
réhutada jérjest suurenevat vajadust riigi kodanikele lahemale
toomiseks ja toetab seetdttu Euroopa Liidu reformimist suunas,
mille ingtitutsionaalne Ulesehitus jatkab Euroopa Liidu toimimist
riikide liiduna. Lisaks peab Eesti oluliseks kodanike senisest suuremat
kaasatust ja ELi toimimise muutmist |&bipai stavamaks.

4.1 Tohusjademokraatlik otsustuspr otsess

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[EKELK]: kustutada esimene 16ik. Euroopa Liidu
otsustusprotsess ja kodanike kaasamine sellesse on
eraldi teema ja teda e saa kastleda vabaduselt,
turvalisusel ja Oiglusel pdhineva da temaatika all.
Otsustusprotsess ja muud institutsionaalsed kiisimused
l&bivad horisontaalselt kdiki tels teemasid. Seega
peaks moodustama “Kaasav Euroopa’ Uhe eraldiseisva
eesmargi kuuest peaeesmérgist.

Vt eemine.

Valitsuse seisukoht
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183.

Pohitekst

Eesti néb Euroopa Liitu riikide liiduna, mis on avatud ja
demokraatlik, ning kus otsuseid tehakse kodanikule vaimalikult
ldhedasel tasandil. Eesti toetab pohiseadusliku lepingu projekti
vastuvdtmist, mille eesmérgiks on ELi pédevuste tédpsem piiritlemine,
liidu lepingulise struktuuri ja otsustusprotsessi lihtsustamine ning
liikmesriikide parlamentide d&iguste suurendamine, eeldusel, et
valitsustevahelisel konverentsil joutakse koiki liikmesriike rahuldava
tulemuseni.

Avatud ja osalusdemokraatia pdhimdtteid rakendava liidu edendamiseks
peab Eesti oluliseks toetada kohalike omavalitsuste ja regionaasete
vOimuorganite ning vabailhenduste ja sotsiaalpartnerite aktiivset
osalemist Euroopa Liidu tasandil 18bi Regioonide Komitee, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdi Ule-euroopaliste valitsusvédiste
organisatsioonide vorgustike.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[LL/MOVL]: téiendada esimest lauset ja sbnastada see
jéargmiselt: "Eesti néeb Euroopa Liitu riikide liiduna,
mis on avatud ja demokraatlik, austab ldhimuse ning
proportsionaalsuse pShimdtteid ning kus otsuseid
tehakse kodanikule véimalikult 18hedasel tasandil.

[EKELK]: (1) sOnastada esimene lause jargmiselt:
“Eesti ndeb Euroopa Liitu riikide-Hiduna Uhendusena,
mis on avatud ja demokraatlik, ning kus otsuseid
tehakse kodanikule vBimalikult |&hedasel tasandil (k.a
kohaikud omavalitsused).”;

(2 lisada adljargnev  I6ik:  “Avatud ja
osalusdemokraatia  pShimotteid rakendava  liidu
edendamise puhul tuleb tdhelepanu pdorata jargnevale:
- Eesti riik peab oluliseks seista hea selle eest,

et voimalikult varakult enne otsustamist
konsulteeritakse nendega, keda otsus otseselt

mojutab vdi kelld on antud valdkonnas
tegutsemiskogemus;
- Eesti peab oluliseks toetada kohalike

omavalitsuste ja regionaalsete vdimuorganite

ning vabalhenduste ja sotsiaalpartnerite

aktiivset osalemist Euroopa Liidu tasandil 18bi

Regioonide Komitee, Euroopa Magandus- ja

Sotsiaalkomitee vOi Ule-euroopaliste

valitsusvdliste organisatsioonide vorgustike;
kaasatusel e reaal se sisu andmiseks on ol uline uuringute
teostamise toetamine ja mitmekllgse informatsiooni
vaimalikult varagjane kéttesaadavus’

[EMSL]: lisada 16igu |Gppu lause “Eesti omalt poolt
suunab oma joud kodanikutihiskonna toimimiseks ja
kaasamiseks Eesti  Kodanikutihiskonna  Arengu
Kontseptsiooni rakendamisel”

Valitsuse seisukoht

LL/MOVL: Mitte arvestada. “Kodanikuldhedus’
téhendabki 18himuse pohimdtte austamist; 18himuse ja
proportsionaalsuse  p6himbtet on juba alpool
kéasitletud.

EKELK D: Mitte  arvestada Vastuolus
koalitsioonilepinguga. “Kodanikule vOimaikult
léhedasel tasandil” h6lmab endas ka kohalikke
omavalitsusi.

EKELK (2): Osdliselt arvestatud. Vaballhendustega,
kohalike omavalitsuste kaasamine otsustusprotsessi on
véja toodud aluspdhimdtetena, ning vaérib seega
pikemat |ahti seletamist.

EMSL: Mitte Arvestatud. Eesti kodanikuthiskonna
areng on siseriiklik teema, mis véajub valitsuse EL
poliitika raamidest.




184.

185.

186.

Pohitekst
Eesti taotleb Euroopa Liidu otsustusprotsesss kodanikule
arusaadavamaks ja lihtsamaks muutmist. ELi institutsioonide
kodanikulgheduse  suurendamiseks taotleb  Eesti  |&bipaistvust

suurendavate meetmete arvestamist dokumentide ligipddsu méadruse
Ulevaatamise ja valitsustevahelise konverentsi raames.

Otsustusprotsess  |&bipaistvuse suurendamiseks toetab Eesti 2002.a
Sevilla Glemkogu otsustega ette néhtud samme ndukogu tdomeetodite
parandamiseks. Eedti taotleb kodanikualgatuste ja kodanike kaasamise

suurendamist toetavate meetmete vastuvdtmist. Samuti  toetame
digusoome menetluste, sealhulgas komitoloogia  protseduuri®®
lihtsustamist.

Eesti toetab (ihenduse meetodi’® tugevdamist otsusetegemisel. Me
pooldame Euroopa K omisjoni tugevdamist, mis vimaldab paremini
tagada ELi digustiku Uhtlase rakendamise kogu EL is. P6himdtteliselt
pooldab Eesti kvalifitseeritud haélteenamuse” kasutamise laiendamist
ndukogus, vélja arvatud Uksikutes valdkondades, mis on otseselt seotud
riigi pdhifunktsiconide teostamisega (maksustamine,
sotsiaakindlustuspoliitika, védis- ja kaitsepoliitika). Demokraatliku
jarelevalve tagamiseks toetab Eesti Euroopa Parlamendi ja riikide
parlamentide rolli tugevdamist ELi otsustusprotsessis. Samas peab Eesti
oluliseks lahimuse™® ja proportsionaalsuse’® pohimétete jargimist
algatuste koostamisel ja otsuste langetamisel.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[ERL]: lisada I8igu 18ppu “Demokraatia ja kvaliteetse
jérelvalve ralli arendamiseks on tugevdada Euroopa
parlamendi rolli.”

[EKELK]: mis on see ministrite konverents “Inimeste
Euroopast teavitamine” ja mis on see linnakeskkonna
tegevuskava? Ka need tekstid védriksd pikemat
lahtiseletamist nagu Lissaboni protsess jms. Euroopa
vaitsemise ja juhtimise auste rakendamise
tbhustamisel tuleb léhtuda Euroopa Komisoni
dokumendist “European Governance:A White Paper”.
Eedti kontekstis tuleb rakendada Eesti
Kodanikuiihiskonna Arengu Kontseptsioonist (EKAK)
tulenevaid kaasamise ja osaluse pdhimdtteid.

Valitsuse seisukoht

ERL: Arvestada tei stsuguse sdnastusega, 16ik 186.

EKELK: Arvestatud osaliselt. Oluline  on
kodanikulihenduste kaasamist toetavate meetmete
soosimine Uldisemalt.

5 ELi menetlus, mille kaigus peab Euroopa K omisjon enne ELi &iguse rakendamist konsulteerima spetsiaal sete liikmesriikide ekspertidest koosnevate nduandvate komiteedega.

16 Otsustetegemise menetlus ELis, mille puhul Euroopa K omisjon omab seadusandliku algatuse ainudigust.

7 Kvalifitseeritud hadlteenamus (KHE) tahendab haalte arvu, mis on vajalik otsuste vastuvdtmiseks EL Néukogus. Kehtiva EU asutamislepingu kohaselt on igal riigil teatav arv haéli, otsuse
vastuvotmiseks on vaja saada 62 hadlt 87-st. Alates ELi laienemisest 1. mail 2004 kuni 31. oktoobrini 2004 on kdikide liikmesriikide hdélte arv  ndukogus kokku 124 ning KHEga otsuse
vastuvétmiseks on vajalik saada 88 poolthét. 1. novembrist 2004 kuni 31. detsembrini 2004 on nGukogu liikmete héélte arv kokku 321 ning otsuse vastuvtmiseks on vajalik 232 poolth&élt, mis
on antud liikmete enamuse poolt.

18 |_shimuse ehk subsidiaarsuse pdhimétte alusel on EL volitatud Sigusakte vastu vétma ainult neil juhtudel, kui liikmesriigid ise ei suuda téielikult kavandatavaid eesmérke saavutada ning
eesmark on paremini saavutatav Uhenduse tasandil.

19 Proportsi onaal suse pdhimétte eesméargiks on tagada, et ELi 6igusakti sisu ega vorm ei ulatuks kaugemale kui on vajalik EU asutamislepingu eesmarki de saavutami seks.
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187.

188.

Pohitekst

Eesti leiab, et kdik liikmesriigid peavad olema piisavalt kaasatud
Euroopa Liidu juhtimisse. Igd riigil peaks olema Euroopa Komisjonis
oma volinikukoht, ndukogu juhtimisel tuleb vdimalikult suurel mééral
siilitada roteeruv eesistumine® ning tuleb tagada selline minimaane
kohtade arv Euroopa Parlamendis, mis v8imaldab kaigil riikidel kaasa
lGta kdigi suuremate poliitiliste gruppide toos.

4.2. Turvaline Eur oopa

189.

190.

Uhise varjupaiga- ja sisser andepoliitika arendamine

Amsterdami  leping ning Tampere Ulemkogu seadsid isikute
liikumisvabaduse soodustamiseks ning samaaegselt vdlise kontrolli
t6hustamiseks eesmérgi luua 1. maiks 2004 Euroopa Liidu Uhine
vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajanev ala. Tampere protsessi® (ihe
meetmena viiakse nimetatud tahtajaks |8pule Uhtse varjupaigasiisteemi
loomise esimene etapp, mis hdlmab varjupaiga andmise ja -menetluse
auspdhimatteid.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[EKELK]: lisada 16igu I6ppu lause “. Lisaks tuleb
toetada Euroopa Parlamendi elujoulisemaks muutmist.”

[EKELK]: sellest peaks vastavalt saama eraldi peatiki
pealkiri

[EEL]: esitatust enam rohutama ndudlikkust EL GUhise
julgeoleku ja  turvalisuse tagamisel, milleks
liikmesriigid el tohi taganeda EL tasandil Uhiselt
kokkulepitust, et rahuldada kitsaid siseriiklikke huve.

Valitsuse seisukoht

EKELK: Osdliselt arvestatud |8igus 186.

EKELK: Mitte arvestada. Vt 16igu 180 kommentaar.

EEL: Mitte arvestatud. Kuigi Uldise suunana pooldab
valitsus tdhusamat kontrolli liikmesriikide poolt voetud
kohustuste téitmise Ule, & poolda valitsus siduvate
meetmete laiendamist.

% Roteeruv eesistumine tahendab ELi Ndukogu eesistujariigi vahetumist iga kuue kuu tagant. Eesistujaks olev liikmesriik juhib selle aja jooksul ndukogu ja selle téogruppide to6d, esindab
ndukogu suhtlemisel teiste ELi institutsioonidega ning esindab ELi suhetes kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organi satsi oonidega.

Tampere protsessi eesmérkideks on thise EL varjupaiga- ja sisserandepoliitika loomine, EL digusel pdhineva ala loomine, Ule-Euroopaline kuritegevuse vastane vaitlus ja Ghine vélispoliitika
justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas. liri eesistumisajaldpul hinnatakse Tampere protsessi saavutusi ning seatakse justiits- ja siseasjade poliitika eesmargid edasiseks (Tampere 11).
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191.

192.

193.

194.

195.

Pohitekst

Eesti jaoks on oluline Uhtsete varjupaiga andmise protseduuride
ning pagulasstaatuse garantiide kehtestamine ELi tasemel. Uhtsed
protseduurid ja garantiid tagavad varjupai gataotlejate vordse kaitse kogu
ELi piires ning valdivad varjupai gataotl uste samaaegset esitamist mitmes
liikmesriigis. Sellest pdhimdttest |&htudes toetab Eesti nii olemasolevate
kui liituvate riikide vordset kohtlemist meetmete kehtestamisel, samuti
varjupaigataotlejate staatuse ja varjupaigamenetiusele miinimumnduded
kehtestavate direktiivide vastuvdtmist. Pagulastele téendavate
sotsiaalsete garantiide andmise kaalumisel réhutame vajadust |&htuda
liikmesriikide vdimalustest. Eesti soovib aktiivselt osaleda ka Tampere
jétkuprotsessi eesmérkide véljatdotamises, loomaks toimiv Uhine
varjupaigapoliitika.

Sisseréndepoliitika Uheks votmeelemendiks on tulemuslik koost6o
immigratsiooni transiit- jalahteriikidega. Eesti toetab Euroopa Komisjoni
tegevust tagasivétulepingute sdlmimisel kolmandate riikidega ning on
vamis sellele protsessile aktiivselt kaasa aitama. Arvestades Eesti
idapiiri muutumist ELi vélispiiriks on meie jaoks eriti aktuaalne riigis
ebaseaduslikult  viibivate isikute tagasivotulepingu — sBlmimine
Venemaaga.

Eesti toetab paindliku meetodi rakendamist Uhtse sisseréndepoliitika
véjatbotamisel. Me peame vajalikuks Uhtsete kvalitatiivsete standardite
méératlemist erinevat tllpi rénde reguleerimiseks. Samas tuleb
liikmesriikidele jétta vBimalus sisserénde mahu piiramiseks, arvestades
nende riikide julgeolekulist, demograafilist, majanduslikku ja to6turu
olukorda

Sisepiirideta Eur oopa

Eesti toetab piirivalvealase koost6d sivendamist ELis. Ehkki
védispiiride valvamine ja&b ka edaspidi liikmesriikide Ulesandeks, peab
Eesti liikmesriikide vahelise operatiivkoostod arendamiseks vajalikuks
ELi agentuuri loomist véispiiride haldamiseks. Eesti toetab
Piirivalveagentuuri loomist ning soovib aktiivselt osaleda edasistes
diskussioonides selle t6d kujundamise Ule. Olles Uks ELi tulevast
vdlispiiri haldavaid riike, on Eesti huvitatud Euroopa Liidu
piirivalvealasest toetavast ja koordineerivast tegevusest, sealhulgas
finantskoor muse jagamisel solidaarsusprintsiibist |ahtuvalt.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[ERL]: lisada esimese lause jarel “ Schengeni lepe peab
saama kiiresti rakendatud ka uutes liikmesriikides,
nagu peab kiiresti kaduma kontroll Euroopa Liidu
sisepiiridel.”

Valitsuse seisukoht

ERL: Mitte arvestada, sama mdte on juba kajastatud.
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196.

197.

198.

Pohitekst

Liitumine ELiga vdimaldab Eestil Uhineda ka Schengeni sisepiirideta
alaga®, mis tagab kéigile tihenduse kodanikele liikumisvabaduse kogu
ELi piires. Garanteerimaks jétkuvalt korget turvalisuse taset kdigile
isikutele kogu laienenud Euroopa Liidus, rohutab Eesti vajadust
tdhustada Schengeni  kompensatsioonimehhanismide  (koostdo
politsei-, tolli- ja justiitsasutuste vahel) toimimist. Véimalikult kiire
Uhinemi se v6imaldamiseks Schengeni 6igusruumiga peab Eesti oluliseks
Schengeni Infoslisteemi teise etapi (SIS 1) ning Viisa Infostisteemi (VIS)
Oigeaegset valjatootamist ja soovib sellesse anda oma aktiivse panuse.
Samuti  jatkab Eesti dsiseriiklikke organisatsioonilis  ja tehnilisi
ettevalmistuss  Schengeniga Uhinemise vamisoleku saavutamiseks
aastaks 2007, sealhulgas vélisesinduste tehnilise baasi tugevdamist
viisade andmisel. Eesti toetab uute liikmesriikide Ghinemist Schengeni
ruumiga vastavalt igariigi individuaal sele valmisolekul e.

Eesti on huvitatud uute tehnoloogiate kasutuselevdtust isikut
tdendavate dokumentide turvalisuse tGstmiseks ning toetab ELi
algatusi biomeetriliste turvaelementide kasutuselevotu kohta viisa- ja
elamisloa kleebistel ning passides. Samas r6hutame, et tahtajad selliste
tehnol oogiate rakendamiseks peaksid olema realistlikud ning arvestama
ka liikmesriikide viimalusi. Sellega seoses toetame uute tehnoloogiate
rakendamisel vdimalikku finantskoormuse jagamist ELi tasandil.

Eesti rohutab vajadust lédhtuda Euroopa Liidu tasandil Uhtsetest
alustest viisavabaduslepingute sdlmimisel. Eesti peab oluliseks, et
kolmandatel riikidel oleksid eeltingimusena téidetud viisavabaduse
saamise Uldised kriteeriumid, milleks on téhus védispiiride kontroll,
reisidokumentide turvalisus, tagasivétulepingute olemasolu ja kontroll
illegaalse immigratsiooni Ule. Samuti réhutame vastastikkuse p&himdtte
arvestamist viisavabaduse solmimisel.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

Valitsuse seisukoht

22 1985.a. Schengeni lepinguga viie riigi poolt loodud ala, kus e toimu isikute kontrolli nende riikide sisepiiridel. Schengeni riikidel on tihine viisapoliitika. Praeguseks kuuluvad Schengeni
piirkonda kéik ELi riigid (v.a Uhendkuningriik ja lirimaa) ning Norrajalsland.
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199.

200.

201.

202.

203.

Pohitekst

Vaitlus rahvusvahelise kuritegevusega

Eesti jaoks on oluline politsei- ja kuritegevuse ennetamise valdkonna
koostédmehhanismide arendamine, mis garanteeriks kodanike
turvalisuse kogu EL is.

Eesti soovib tihendada ja muuta efektiivsemaks liikmesriikide
vahelist koost6édd Euroopa Politseiameti (Europol) kaudu, toetades
Europoli padevuse laiendamist. Samuti leiab Eesti, et liikmesriikide
kohustuste suurendamine ning siduvate meetmete votmine Gigus- ja
sisekoosttéd valdkonnas aitaks ELi tasandi koostdod oluliselt edas
arendada.

Toetame Europoli ja Eurojusti vahelise lepingu solmimist, mille
eesméargiks on luua ja sdilitada organisatsioonide vaheline tihe
koost6o rahvusvahelise kuritegevuse vastase voitluse tdhustamiseks
janendevahelise t66 dubleerimise valtimiseks.

Eesti toetab aktiivset ELi finantshuvide kaitset ja piiritlese
kuritegevuse vastu voitlemist olemasolevate institutsioonide abil. ELi
eesmédrke selles valdkonnas on vbimalik saavutada Euroopa
Pettustevastase Ameti  (OLAF), Eurqusti ja Europoli koostéd
tugevdamise ning ef ektiivsema koordineerimise kaudu.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[TU]: Alaosas “ Vaitlus rahvusvahelise kuritegevusega’
(Ik 32) voiks kaaluda Euroopa Prokurdri institutsiooni
loomise toetamist, mis téiendaks olemasolevaid
liikmesriikide piirillese kuritegevuse vastase voitluse
koordineerimise  struktuure  (Europol,  Eurojust)
institutsiooniga, mille tegevus e soltuks liikmesriikide

aktiivsusest (vOi  selle  puudumisest) piiritlese
kuritegevuse vastu vaitlemisel.
[NV]: lisada  “...politsei- ja  kuritegevuse

ennetami salase val dkonna koostddmehhanismide ..."”

Valitsuse seisukoht

TU: Mitte arvestada. Valitsus peab olulisemaks
kasutada @a  olemasolevat i nstitutsi onaal set
raamistikku, mh tugevdada Europoli ja Eurojusti.

NV: Arvestada. Vt kommentaar |8igule 204.
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204.

205.

206.

207.

208.

Pohitekst

Uhise Euroopa Liidu &igusruumi |oomiseks naeb Amsterdami leping ette
vBimaluse liikmesriikide kriminaalGigusnormide Uhtlustamiseks teatud
tingimustel. Suurte lahknevuste kérvaldamine samade kuritegude
definitsioonide ja karistusméérade osas erinevate liikmesriikide vahel
takistaks kurjategijatel ndrgema regulatsiooniga riikide &rakasutamist.
Eesti pooldab ménede raskemate piiritlest iseloomu omavate
kuriteoliikide, nagu narkokuriteod, inimkaubandus  ja
infotehnoloogia valdkonna kuriteod, materiaal- ja menetlusdiguslike
aluste Uhtlustamist ELi tasandil.

Eesti soovib tihendada ja muuta efektiivsemaks liikmesriikide
vahelist koostédd Euroopa Kriminaalpreventsiooni Vorgustiku
(EUCPN) kaudu, toetades Euroopa Kriminaal preventsiooni Vdrgustiku
pédevuse laiendamist ning liikmesriikide koordineeritud voitlust
kuritegevusega erinevate teadusuuringute teostamise, ennetamismeetmete
elluviimise kaudu liikmesriikides tUihtse metoodika alusel riigi, kohalike
omavalitsuste ja kolmanda sektori ning elanikkonna koostoos.

Elanikkonna kaitse

Eesti peab oluliseks strateegiate ja programmide véljatbttamist Euroopa
Liidu Elanikkonna Kaitse Mehhanismi raames suurdnnetuste
ennetamiseks. Eesti toetab kdiki plddlus  Euroopa Liidu
Elanikkonna Kaitse Mehhanismi efektiivsuse suurendamiseks,
sealhulgas EL Info- ja Monitooringukeskuse (MI1C) arendamist, mis
vahendab liikmesriikide informatsiooni suurdnnetuste puhul ja
tdidab koordineerimiskeskuse funktsiooni laiemas plaanis. Eesti
taotleb elanikkonna kaitse valdkonnas Euroopa Liidu koost66
siivendamist teiste rahvusvaheliste or ganisatsioonidega nagu NATO
ja URO (UN-OCHA) eesmargiga vahendada dppuste, tegevuste ja
reageerimismehhanismide dubleerimist.

Efektiivne Giguste kaitse teistes liikmesriikides

Tsiviilagade justiitskoostdd Uheks aluspdhimdtteks on tsiviil- ja
kaubandusasiades tehtud kohtuotsuste ja kohtuvédliste otsuste
vastastikune tunnustamine. Eesti eesmérk on kaasa aidata vastastikuse
tunnustamise téielikule rakendumisele, tagamaks, et lilkkmesriikide
Oiguskordade erinevused e takistaks kodanikel ja juriidilistel
iskutel oma diguste teostamist teistes Euroopa Liidu liikmesriikides.

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[TU] viimases lauses oleks termini “raskemate” asemel
sobivam kasutada véljendit “sageli piiritlest iseloomu

omavate’, kuna |T-kuriteod e ole eriti sageli
vaadeldavad  raskete  Kkuritegudena ja  Eesti
karistusseadustiku jargi e kuulu esimese astme
kuritegude hulka

[NV]: lisada 16ik “Eesti soovib tihendada ja muuta

efektiiveemaks  liikmesriikide vahelist  koost66d
Euroopa K'riminaal preventsi ooni V Brgustiku

(EUCPN) kaudu, toetades Euroopa
K'riminaal preventsi ooni Vorgustiku pédevuse

lailendamist ning liikmesriikide koordineeritud vaitlust
kuritegevusega erinevate teadusuuringute teostamise,
ennetamismeetmete elluviimise kaudu liikmesriikides
Uhtse metoodika alusel riigi, kohalike omavalitsuste ja
kolmanda sektori ning elanikkonna koost66s.”

Valitsuse seisukoht

TU: Arvestada osaliselt. EL tasandil kasitletakse
enamikku nimetatud kuritegudest raskete kuritegudena,
mh ka nende piiritlese iseloomu téttu.

NV: Arvestada. Kriminaalpreventsioon on oluline osa
rahvusvahelise kuritegevuse vastasest vaitlusest. Kogu
teema on omandanud suure tdhtsuse EL
terrorismivastase vaitluse intensiivistamise tottu.
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212.

Pohitekst

Samuti on Eesti jaoks oluline tagada liikmesriikide vahelise koost66
abil mitme riigiga seotud kohtuas ades kiire ja sujuv menetlus. Eesti
peab seepérast positiivseks komisjoni algatusi, mis kasitlevad véikeste
nduete lahendamist ning kohtueelset vaidluste lahendamist Uhenduse
tasemel ning peab oluliseks jatkuvat kohtulike ja kohtueelsete menetluste
lihtsustamist ja Uhtlustamist ELi tasandil.

5. Euroopaja maailm

Liikmesriikide kodanike julgeoleku suurendamiseks ja elatustaseme
jatkuvaks tOstmiseks peab EL aitama kaasa turvalisuse ja heaolu
kasvule oma lahinaabruses ja kogu maailmas, toetama iniméiguste
ja demokraatia levikut ning aitama kaasa massihavitusrelvade
leviku tokestamisele ja terrorismi vastu vditlemisele. Selleks peab
Euroopa Liit olema aktiivne ja koostodtahteline partner, kellel on
piisavalt vdimekust kriiside &rahoidmiseks ja lahendamiseks.
Solidaarsuse pdhimdtetest |ahtuvalt peab Euroopa Liit aitama kaasa URO
Aastatuhande eesmérkide saavutamisele.

Euroopa Liidu Ghine véalis ja julgeolekupaliitika ning
kaitsepoliitika: rahvusvahelise julgeolekukeskkonna tugevdamine ja
stabiliseerimine

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[EKELK]: (1) sbnastada esimese lause a gus jargmiselt
“Liikmesriikide kodanike julgeoleku suurendamiseks
ja elatustaseme jéatkuvaks tBstmiseks ning lahtuvalt
solidaarsuse ja globaal se vastutuse pdhimotetest ...";

[EKELK]: (2) téiendada teist lauset jargmiselt “...Liit
olema aktiivne, vastutustundlik ja koostootahteline
partner ...";

[EKELK]: (3) lisada 16igu I8ppu lause “Lisaks peaks
Euroopa Liit niitama eeskuju URO Aastatuhande
eesmérkide saavutamisel”

Valitsuse seisukoht

EKELK (1): Osdliselt arvestatud. Vt kommentaar 3-
ndale ettepanekule

EKELK (2): Mitte arvestatud. Vastutustundlikkus
pBhimoteliselt sisaldub olemasolevas tekstis.

EKELK (3): Osaliselt Arvestatud. Tapsustab valitsuse
lailemaid eesmérke EL valissuhtlemise raamistikus.
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213. | Rahvusvahelise julgeolekukeskkonna tugevdamiseks tuleb téhustada
ELi tegevust maailma julgeolekuriskide vahendamisel vastavalt
Euroopa julgeolekustrateegiale®. Selleks tuleb oluliselt suurendada
liikmesriikide vGimekust tGhusaks ja algatusliikuks osalemiseks ELi
thises valis ja julgeolekupoliitikas (UVJP). EL pesb todtama
rahvusvaheliste konfliktide multilateraalsete lahenduste saavutamise
suunas, kasutades samas koiki vBimalikke koostdovorme oma liikmete
julgeoleku tagamiseks. ELi UVJIP ning julgeoleku- ja kaitsepoliitika
alane koostdd ning selle edasine kujundamine Euroopa tasandil peaks
toiomuma viisil, mis véalistab NATO raames tehtava kaitsekoostoo
dubleerimise ja toetab transatlantilist koost66d. Samuti tuleb suurendada
ELi tegevuse sidusust erinevates rahvusvahelistes organisatsioonides
julgeoleku- ja kaubanduspoliitika ning arengukoostdo osas.

214. | Eesti toetab stabiilsusvoondi laiendamist ja kindlustamist Euroopa
Liiduga piirnevatel dadel (Ida- ja Kagu-Euroopas, Louna-Kaukaasias ja
Lahis-ldas) ja kaugemal, arendades koosttdsuhteid Euroopa Liidu
naabritega ja panustades vajadusel vastavalt vbimetele nii kriiside
ennetuses, reguleerimisel,  likvideerimisel kui ka hilisematel
Ulesehitustoddel .

215. | Tugev transatlantiline suhe on Péhja-Atlandi ala jatkuva stabiilsuse,
majanduskasvu ja kestva arengu aluseks ning seetfttu peab Eesti
olulissks Ameerika Uhendriikide jatkuvat osalemist Euroopa
julgeoleku tagamises. Transatlantilise koostéd eesmargiks on kaitsta
Uhistele vaartustele ja huvidel e tuginedes maailma rahu ja vdidelda selle
heaolu  ohustavate néhtustega (terrorism, massihdvitusrelvad,
organiseeritud kuritegevus). Transatlantilise koost6d nurgakiviks ning
Euroopa julgeoleku ja kaitsepoliitika auseks on P6hja-Atlandi
Organisatsiooni ja Euroopa Liidu tugev partnerlus.

% Euroopa julgeol ekustrateegia on 9. detsembril 2003. a. EL valisministrite ndukogu poolt kinnitatud strateegiline dokument, milles on analtiiisitud EL-i ees seisvaid v&imalikke jul geolekuriske
ning toodud véja tegevused, mille kaudu Euroopa saab kaasa aidata Uhtsema, turvalisema ja ausama maailma ehitamisele. Eriti téhtsustatakse dokumendis riikidevahelist koost6dd, seda nii
Euroopa sees kui ka Ule maailma. Julgeol ekustrateegiaga votab Euroopa Liit enesele kohustuse hakata globaal sel laval tegutsema aktiivsemalt, suutlikumalt ja kooskdlastatumalt.
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216. | ELi ja NATO vahel kaitsealase koost6o korraldamiseks Berliin Pluss
raames saavutatud kokkulepped® on loonud kindla aluse NATO ja ELi
strateegilise partnerluse arendamiseks kriisireguleerimisel.

217. | Euroopa kaitse- ja kriisireguleerimisalaste vGimekuste tostmiseks on
oluline sgjaliste planeerimisprotsesside Uhtlustamine ELi ja NATO
vahel. Ennekdike téhendab see NATO ja ELi sdjalise planeerimise
pohimdtete, gjakava ning protseduuride Uhtlustamist. Eesti osalemise
tOhustamiseks ~ kriisireguleerimises  todtatakse véja  riigisisene
kriisiregul eerimi ses osalemi se rahastami se skeem.

218. | Euroopa turvalisuse kindlustamiseks tuleb tugevdada liikmesriikide
osalust UVJIP ning Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika nii stjalistes kui
tsiviil-kriisireguleerimise meetmetes Petersbergi (lesannete” raames.
Euroopa Liit peab jétkama rahutagamismissioone ning teisi jéupingutusi
konfliktide tagajérgede likvideerimiseks Lééne-Balkanil. Samuti tuleks
potrata senisest enam téhelepanu ka “kidlmutatud konfliktide”
lahendamisele Moldovas ja Lduna-K aukaasias.

219. | Arendamaks vaélja rahvusvahelise kriisireguleerimise Sfjalis  ja
tsiviilvdimeld peab Eesti  oluliseks jatkuvat osalust  ELi
kriisireguleerimisdppustel ning nende planeerimisiritustel.

220. | Euroopa Liit jatema naabrid: turvalisuse ja heaolu laiendamine

221. | EL peab aitama kaasa julgeoleku kasvule meie lahinaabruskonnas,
toetama majanduskasvu ning demokraatliku ja turumajandusele
pbhineva Uhiskonnamudeli arengut, sest see suurendab Uhtlasi ka EL
kodanike julgeolekut ja heaolu.

2 Berliin pluss kokkulepped annavad Euroopa Liidule ligipaasu NATO sdjaistele vahenditele ja véimekustele. Antud kokkulepete alusteks on 1992. a detsembris NATO ja EL poolt heaks
kiidetud Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika (ESDP) deklaratsioon ja 1996.aastal Berliinis PGhja Atlandi NGukogu (North Atlantic Council) poolt heaks kiidetud kommuinikee, mille kohaselt
anti Laane-Euroopa Liidule (Western European Union) vai malus kasutada NATO sgjalisi vahendeid.

% Petershergi iilesanded on humanitaar- ja paésteoperatsioonid, rahuvalveoperatsioonid, samuti kriiside ennetamine ja tékestamine. Nimetus tuleneb 1992. a toimunud L&ane-Euroopa Liidu
kohtumisel heaks kiidetud Petersbergi deklaratsioonist, kus mainitud Ulesanded esmakordselt méératleti.
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Euroopa naabruspoliitika ja pdhjamddtme poliitikate kujundamisel
tuleb tédtada valja konkreetsed tegevusplaanid  koost6o
edendamiseks ELi uute naabritega lda-Euroopas ning eraldada
enam ressursse piiritlese koostdod edendamiseks Ladnemere
regioonis. Euroopa naabruspoliitika raames tuleb eelkdige edendada
koosttédd  keskkonnaklsimustes piirillese reostuse véltimiseks ja
tuumaohutuse alal, organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse ja ohtlike
nakkushaiguste leviku tokestamise kilsimustes ning soodustada senisest
tihedamat kultuurisuhtlust. Euroopa Liit peab oluliselt suurendama
joupingutusi Ukraina, Moldova, Vagevene ning Gruusia ja teiste Louna-
Kaukaasia riikide demokraatlikule arengule ja stabiilsusele kaasa
aitamiseks.

Euroopa Liit on avatud organisatsioon ning Euroopa heaolu ja
turvalisuse lisamiseks peab Euroopa Uihendamine jatkuma. Seet6ttu
toetab Eesti ELi laienemise jatkumist Kopenhaageni kriteeriumide®™
ausd.

Euroopa Liidu partnerlus Venemaaga peab rajanema (histel
euroopalikel vaartustel. Selle elluviimiseks peavad liikmesriigid
kujundama ELi Uhispositsiooni kdikides EL-Venemaa suhete
votmekusimustes. Lisaks majanduskoosttd kisimustele tuleb tahel epanu
poorata ka digusriigi ja demokraatia arengule Venemaal, inimdiguste
tagamisele, sh Pbhja-Kaukaasias, ning ELi vélispiiri kindlustamise ja
sellega seonduvale sisserdnnu- ja pdgenikepoliitikale. Kahepoolsete
suhete arendamise oluliseks eeltingimuseks on ELi ja Venemaa
Partnerlus- ja koosttdlepingu probleemideta laienemine ELi uutele
liikmetele alates 1. maist 2004.

Euroopa Liidu valismajandussuhted: stabiilse arengukeskkonna

kujundamine ettevotetele

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[EKELK]: tdiendada viimast lauset jérgmiselt
“Euroopa Liit peab oluliselt suurendama j6upingutus
Ukraina, Moldova, Vagevene ning Gruusia ja teiste
Lduna-Kaukaasia riikide demokraatlikule arengule ja
stabiilsusel e kaasa aitami seks’

Valitsuse seisukoht

EKELK: Arvestatud. Demokraatia areng Valgevenes
kuulub Valitsuse eesmérkide hulka

% 1993. aasta juunis sétestas Euroopa Liit Kopenhaageni tippkohtumisel poliitilised, majanduslikud ja EL Uhist seadusandlust puudutavad kriteeriumid EL-iga liituda soovivatele
riikidele. Nende jérgi peab kandidaatriik olema: 1) demokraatlik 8igusriik, kus jargitakse inimdiguseid ja tagatakse vahemuste kaitse; 2) toimiva turumajandusega ning vdimeline
tulema toime Euroopa Liidu Uhisturul; 3) vBimeline vétma endale liikmeks olemisega kaasnevaid kohustusi, s.t. vétma lle Euroopa Liidu digusliku ja institutsioonilise raamistiku
(acquis communautaire) ning véimeline liituma poliitiliste eesmérkide ja rahaliiduga.
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Eesti peab vajalikuks maailmamajanduse edasist liberaliseerimist
Euroopa ekspordi edendamiseks, majanduskasvu toetamiseks ning
ettevotetele stabiilse ning arenguper spektiiviga reeglistiku loomiseks
vélismaj andustegevuse vallas. Eesti huvi ELi liikmena on edendada
Uhist kaubanduspoliitikat ning tagada sellest tulenevate vdimaluste
arakasutamist ettevtete poolt.

Eesti peab oluliseks Maailma kaubandusorganisatsiooni (WTO) stisteemi
tugevdamist. Maailmakaubanduse intensiivistamiseks ning Eesti ja
Euroopa tootjatele suurema turu vOimaldamiseks toetab Eesti
maail makaubanduse edasist liberaliseerimist, EL majanduslike suhete
tihendamist USA, Kanada ja kiire majanduskasvuga Aasia piirkondadega
ning Venemaa, Ukraina ja teiste meie |ghinaabrite Uhinemist WTO-ga
organisatsiooni liikmetele vastuvbetavatd tingimustel.

Arengukoost6d: maailma heaolu suurendamine

Eesti toetab ELi pingutust URO aastatuhande arengueesmérkide?’
saavutamiseks aastaks 2015. Eesti soovib kaasa aidata ELi Uhise
arengupoliitika edendamisele ja tdhusamaks muutmisele ja on vamis
suurendama oma panust sellesse vastavalt Eesti  arengukoostdo
pBhimbtetele. Eesti panus ELi arengukoostotsse seisneb eelkbige Ida- ja
Kagu-Euroopa riikide arengule kaasa aitamises, keskendudes eelkBige
valdkondadele, kus saame jagada oma kogemusi magjanduslikest ja
paliitilistest reformidest Uleminekuperioodil. Tuleb suurendada sidusust
erinevate poliitikavaldkondade — nt arengukoostdo ja véliskaubandus —
vahel. Eesti toetab vabailhenduste kaasamise vajadust EL arengukoostoo
paliitika kujundamisse ja elluviimisse

Kommentaarid (esitaja: ettepanek)

[ERL]: sbnastada |6ik Umber “Eesti peab vajalikuks
vordsusele ja diglusele rgjatud rahvusvahelise suhtluse
jakaubanduse arendamist”

[ERL]: lisada I8igu |6ppu “Euroopa Liit, nagu ka USA,
peavad koheselt |Bpetama ettevotete subsideerimise,
mis moonutab globaal set vabakaubandust arengumaade
kahjuks’

[EKELK]: lisada pérast teist lauset |6ik “Eesti tegutseb
aktiivselt selle nimel, et saavutataks Uhtsus ja kooskdla
erinevate poliitikavaldkondade vahel, st. et UPP,
kaubanduspoliitika jms eesmérgid ja vahendid ei
tootaks vastu arengukoost6d poliitikale. Samuti peab
Eesti vajalikuks toonitada vabaiihenduste kaasamise
vgjadust EL arengukoosttd poliitika kujundamisse ja
elluviimisesse.”

Valitsuse seisukoht

ERL: Mitte arvestada. Kaubanduse liberaliseerimine
vOi mal dabki saavutada maail mamajanduse
tasakaglustatud arengut ning muuhulgas vordsust ja
Giglust.

ERL: Mitte arvestada. Majanduse riiklik toetamine
vOib teatud juhtudel (regionaalne areng, R&D) olla
pohjendatud.

EKELK: Arvestatud osaliselt. Erinevate meetmete
omavaheline sidusus ja kattumiste vétimine, ning
kodanikelhenduste kaasamine arenguabi poliitika
eluviimisse ja kujundamisse kuulub valitsuse
eesmérkide hulka.

271990. aastate URO konverentside tulemusena loodi arengupoliitikatele uus raamistik, mille tilim eesmark on vaesuse kérvaldamine, ning mis keskendub sotsiaalsetele ning inimese
ja keskkonnaga seotud aspektidele sh HIV/AIDS-i vastasele véitlusele ning loodusvarade saastlikule juhtimisele ja kasutamisele. Nende arengusuundade pdhjal vdeti URO
aastatuhande tippkohtumisel 2000. aastal vastu Uldised aastatuhande arengueesmargid vaesuse kdrval damiseks 2015. aastaks
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