Informatsioon ja Eesti seisukohad mitteametlikuks Eur oopa Ulemkogu kohtumiseks
1. mértsil 2009. a

EL eesistujariik Tsehhi Vabariik on kokku kutsunud mitteametliku riigipeade ja valitsusjuhtide
kohtumise, et késitleda enne 19.-20. mértsi Euroopa Ulemkogu kohtumist majandus- ja
rahanduskriisiga seotud kusimusi. Kohtumine toimub [Gunasddgi vormis. Seisukohad on
koostanud  Riigikantselei koostbos  Rahandusministeeriumi ja  Mgandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga.

Peamisteks aruteluteemadeks on 1) olukord finantssektoris: laenuturgude taastamine, pankade
bilansside halvad varad, finantsinstitutsioonide reguleerimine ja finantgarelevalve,
makromgjandusliku  stabiilsuse tugevdamine; 2) kuidas toime tulla kriiss md&judega
reaal mg andusele: majanduse elavdamise kavade rakendamine liikmesriikides, millised meetmed
on vgalikud toostuste toetamiseks, siseturu oluline roll; 3) kuidas suurendada t66hdivet ning
védltidajapiirata tookohtade kaotust; 4) G20 2. aprilli tippkohtumise ettevalmistamine.

Olukord finantssektoris

Uheks lahendamist vajavaks kilsimuseks laenamise ja turgude toimimise taastamisel on pankade
bilansside halvad varad, sest need ei lase usaldusdl taastuda ka korralike ja maksejduliste pankade
suhtes. Halbade varade kusimuses on liikmesriigid Uhel meelel thtse raamistiku vaaduses, kuid
leitakse, et liikmesriikidele peaks jédma ka tolgendusruumi ning vBimalust ka konkreetsetele
juhtumitele paindlikult [8heneda. Selgemalt on vaja méaratleda, mis kvalifitseerub halvaks varaks
ning kokku leppida varade vaartuse hindamise pdhimdtted, kohaldatavus konkreetsele riigile ja
pangale, koordinatsoon riikide vahel, riikide kapitaisistide turgumoonutava méjuga seonduv,
ning tagada protektsionismi vatimine. Komigon on esitanud ettepanekud tldiseks raamistikuks
varade vaartuse hindamisel, mis oleks taendavaks ,t60riistaks’, mida liikmesriigid saavad
kriisiolukorras kasutada. Eesti pangad on hetkel maksejdulised ning nn rémpsvarade eraldamise
meetmete rakendamine el ole Eegtis aktuaalne. Eestis e ole hetkel vajadust finantssektoris suurte
siseriiklike abipakettide kasutuselevotuks, vgadusel oleme valmis kiiresti ja piisavas ulatuses
reageerima eelistatavalt regionaalses voi pangagrupi pohises koostoos.

Endiselt on aktuaalsed finantssektori stabiilsuse tagamine ning finantgarelevalve korralduse
kisimused. 25.02. avalikustati komisoni loodud kérgetasemelise de Larosi¢re toogrupi aruanne,
mis sisaldab Uksikasjalikke tehnilisi soovitus Uleeuroopalise finantsjarelevalve kehtestamiseks.
Raportis tehakse ettepanekuid anda suuremad Gigused Euroopa Keskpangale makrojarelevalve
teostamiseks ja stisteemsete riskide arahoidmiseks ja tuvastamiseks. EL finantssektori ettevotete
jafinantsgruppide jarelevalve tdhustamiseks pakub raport vélja Lamfa ussy jarelevalvekomiteede
(pangandus-, kindlustus- ja vaartpaberisektorite jarelevalve koordineerimiseks) baasil siduvaid
standardeid véljaandva ja liikmesriikide jarelevalveasutusi koordineeriva uue tsentraalse EL
jareleval vestisteemi loomise aastaks 2012 (European System of Financial Supervisors). Eestile on
eelkdige oluline, kuidas kujuneb kriisiolukorras ja de Larosi¢re raporti valguses kodu- ja
vastuvatjariigi finantgarelevalveasutuste vaheine koosto, 6igused ja kohustused.

Finantskriis m6jud reaalmajandusele
Vastusena finantskriisist tulenevale majanduslangusele lepiti 2008. a detsembri Ulemkogu
kohtumisel kokku Euroopa majanduse elavdamise plaanis, mis nagi ette rahaliste vahendite




eraldamist kogusummeas ligikaudu 1,5% EL SKP-st. Euroopa Komisjon on esitanud majanduse
elavdamise kava raames ettepanekud 5 miljardi euro eraldamiseks energialihendustele (3,75 mid)
ja lariba infrastruktuuri/maaglu “uute véaljakutsete” projektidele (1,25 mid), mis eeldab
finantsperspektiivi avamist kasutamata vahendite realiseerimiseks ja mille osas veel el ole
kokkuleppele joutud. Eesti seisukohad majanduse elavdamise kava 5 miljardi euro paketi osas
kiideti heaks VV 12.02 istungil.

Kuna mganduse olukord on jatkuvalt raske ja ettearvamatu, 2008.a 4. kvartali
majandustulemuste pdhja on toohdive ning riigirahanduse néitajad EL-s kiiresti halvenemas,
arutatakse mitteametlikul Glemkogul maanduse elavdamise kavade rakendamist liikmesriikides,
millised meetmed on vgjalikud todstuste sh autotdostuse toetamiseks. V astuseks protektsionismi
ilmingutele — mitmed litkmesriigid ning EL-vélised riigid on asunud toetama otseseid suletust
soodustavaid tegevusi (nt kodumaiste kaupade ja teenuste tarbimise soodustamine, tollitariifide
tOstmine jm) ning kaudseid (nt teatud sektorite ulatuslik toetamine, mis havab hea konkurentsi
toimimise) — soovitakse rohutada siseturu olulist rolli.

Euroopa Komisjoni andmetel on praeguse seisuga liikmesriikide tasandil 2009. a ellu viidavate
elavdamismeetmete maht rohkem kui 1% EL SKPst, millele lisandub ca 1,75% EL SKPst 2009. a
téiendavaid aalis eelarvekulutus, mille suurus traditsiooniliselt kdigub |&htuvalt majandustsikli
faasist (nt toGtu abirahade suurenemine, indekseerimisega seotud kulude kasv,
toimetulekutoetuste kasv jne ehk nn automaatsed stabilisaatorid)’. Liikmesriikide meetmed on
olnud vaga erineva ulatusega, kuid vastavad samas komigoni hinnangul hasti riikide
eelarveolukorra vOimalustele mgandust mojutada. Stiimulid on olnud tagasihoidlikumad
valdavalt uutes litkmesriikides, kelle eelarveolukorrad on pingelisemad (v.a Tsehhi ja Poola,
kelle eclarvetele on kriis vaiksemat mdju avaldanud). Struktuurse iseloomuga meetmed on kuill
kodumajapidamiste ja ettevotete toetamise korval vaiksema mahuga, kuid komisjoni hinnangul
on need kooskOlas Lissaboni strateegia eesmérkidega (nt tooturu reformid). Balti riikide,
Bulgaariaja Rumeenia vdimalused ma anduse spetsi aal seks el avdamiseks eelarve kaudu on kdige
vaiksemad.

Oluline on, et liikmesriigid austaksid eelarvete konsolideerimist (st gutiselt planeeritud ja
majanduse el avdamiseks suunatud kulude kérpimist) juba 2010. &. Samas on selge, et eelarvete
konsolideerimise kiirus ja ulatus saab olema liikmesriigiti erinev. Nendes liikmesriikides, kus
eelarvepositsiooni olukord seda véimaldab (nt vdlakoormus pole oluliselt kasvanud voi magandus
pole ulatuslikult halvatud), vib meetmete tagasipodramine olla ka aeglasem. Seega peaksid
eelarvekarped keskpika eelarve-eesmérgi saavutamise nimel olema jark-jargulised, et valtida
liigseid fiskaalpoliitilisi sokke, ja sdnumid avalikkusele usaldusvaérsed ning realistlikud.

Eesti majanduspoliitilise peaeesmérgi — euroalaga liitumise — valgusel on esmatahtis
konvergentsikriteeriumite taitmine, mille tottu téendava eelarveimpulsi andmise vBimalus on
Eestis vaga piiratud. Eelarvedefitsiidi vahendamiseks on vastu voetud kulusid vahendav
liseeelarve (eelarvet vahendati kokku ca 3% SKPst). Samal gal on valitsus otsustanud rakendada

! Lissks antud meetmetele on ka mérkimisvagrses mahus no bilansivaliseid meetmeid, mis defitsiiti e suurenda, kuid kasvatavad
volakoormust (pdhiliselt kapitalisiistid finantssektorisse). Kokku on ténaseksriigi raha finantssektori p&astmisesse pandud ca 6%
EL SKP<, millele lisanduvad kaudsed kohustused (garantiid jm), mis otseselt téna defitsiiti ja vélga el m&juta: 19% EL SKPst.

2 Komisjon prognoosib majanduskasvu taastumist juba 2010.a



riigi tugipaketi eksportivate ettevotete finantseerimisprobleemide leevendamiseks laenu- ja
ekspordigarantiide ning téiendavate laenude ndol kogumahus ca 2% SKPst. Lisaks keskendume
tooturu paindlikumaks muutmisele ja tootgate Umberdppele, tooturu seadusandliuse reform
rakendatakse kiiremini, kui algselt planeeriti. Valitsus on otsustanud rahastada ronkem kui 4%
ulatuses SKPst investeeringuid transpordi-, keskkonna-, tervishoiu-, ning hariduse infrastruktuuri
kaasagjastamiseks seni kavandatust oluliselt kiiremini (tuues pikagjaised plaanid aastatesse 2009
ja 2010). Eesti el poolda luhigjaiste maksupoliitiliste meetmete kasutamist, peame téhtsamaks
maksukeskkonna stabiilsust ja vastavust pikagjalistele majanduspoliitilistele eesmérkidele.

G20 tippkohtumine 2. aprillil

Suurbritannia peaminister Gordon Brown G20 praeguse eesistujana teeb Ulevaate eelseisva
kohtumise ettevalmistustest, 18plikud EL seisukohad kohtumiseks on kavas heaks kiita 19.-20.
marts Ulemkogul. Suurbritannia ettepanekute kohaselt tuleks G20 kohtumisdl kasitleda jargmisi
kisimusi: tegevused globaalse maanduse stimuleerimiseks, IMF vahendite suurendamine,
laenutoetused, protektsionismi valtimine ja Doha arenguvooru |Gpetamine, finantsregulatsioonide
reform, rahvusvaheline varase hoiatuse slsteem ja IMF  tugevam roll, rahvusvaheliste
finantsingtitutsioonide (IMF, Maailmapank)  reform, arenguabi suurendamiseks voetud
kohustustest kinnipidamine. Suurbritannia on esitanud ka oma ettepanekud, mida EL tasandil on
vaa téiendavalt kokku leppida, enamus kisimus on mitteametliku Ulemkogu ja 19.-20. mértsi
tlemkogu péevakorras.

Eesti seisukohad:

- Toetame mganduse elavdamise meetmete rakendamist kdesolevas erakordses olukorras.
Soovime Euroopa maanduse elavdamise kava raames komisjoni esitatud ettepanekute 5
miljardi euro eraldamise kohta energiallhenduste ja lairiba infrastruktuuri arendamiseks kiiret
vastuvotmist jarakendamist.

- Mgandust elavdavate meetmete rakendamisel tuleb j&&da stabiilsuse ja kasvu pakti
raamistikku. See on véaga oluline turgude usaldusvaérsuse sdilitamiseks kogu EL suhtes.
Peame véga oluliseks, et Ulemdarase defitsiidiga litkmesriigid votaksid selgeks eesméargiks
strateegiate koostamise puudujéégi alla 3% viimiseks ning keskpika eelarve-eesmargini
joudmiseks.

- Eesti on seisukohal, et meetmed, mis vOetakse nii EL kui liikmesriikide tasandil peavad
olema kooskdlas s seturu toimimise a uspohimdtetega ning arvestama piiriileste mojudega.

- Tahtis on hoiduda protektsionismi levikust EL-s ja globaalselt. Maailmamajanduse (eelkdige
vabakaubanduse) piiramine muudab magandussurutisest valjumise pikagaliselt vaga
keeruliseks.

- Toostuste ja ettevitete toetamine peab valtima turumoonutuste teket, olema tohus, suunatud
uute turgude otsimisele ning rakenduma eelkdige tulevikus konkurentsivoimeliste
majandusharude suhtes.



Tanases majandusolukorras peame eriti oluliseks mgjanduse struktuursete timberkorral duste
jatkamist. Tahelepanu tuleb podrata ka sellistele struktuursetele sammudele, mis
eelarvekoormust ei pdhjusta, nagu halduskoormuse aandamine, turgude liberaliseerimine ja
paindlikumaks muutmine.

T6ohGive suurendamiseks ning tookohtade kaotamise valtimiseks ja piiramiseks on vaga
oluline toetada to6turu paindlikkust ja lasta vgdikel kohandumistel toimuda ning pdorata
tahel epanu tootg ate Umberdppel e.

Finants- ja pangandussektori abipakettide valjatbbtamisel ja rakendamisel tuleb arvesse votta
moju finantsgrupi kapitalile jalikviidsusele tervikunaja arvestada pangagrupi tervikvajadusi,
mitte vaid Uksikuid véljavalitud grupi litkmeid litkmesriigiti.

PGhimdtteliselt toetame de Larosiére toogrupi soovitus piiridleste
finantsjarelevavesisteemide  tohustamiseks. Peame sedjuures oluliseks  kodu- ja
vastuvotjariikide tihedat koost66d, mis arvestaks vastuvotjariikide huve.

Eesti toetab EL Uhtset raamistikku probleemvarade méératlemiseks ja hindamiseks, pidades
seda vgaikuks Uleeuroopaise Oiglase konkurents toimimiseks ja pangandussektori
usal dusvaarsuse taastamiseks. Samas on vgalik séilitada piisav paindlikkus, et voimaldada
pangagrupi sees arvesse vottariigispetsifilis asjaolusid.



