Informatsioon ja Eesti seisukohad
Euroopa Ulemkogu kohtumiseks 29.-30. oktoobril 2009. a

Ulemkogu peamisteks teemadeks on Euroopa Liidu institutsionaalsed kilsimused seoses
ettevalmistustega Lissaboni lepingu rakendamiseks, ettevalmistused Kopenhaageni
kliimakonverentsiks, majandusolukord sh EL finantgarelevalve uus arhitektuur. Lisaks on
kavas heaks kiita L&anemere strateegia ja teha kokkuvote voetud meetmetest, mis on seotud
ebaseadusliku sisserandega. Voimalik, et lisanduvad paevakajalised véalispoliitikat kasitlevad
teemad.

Eesti jaoks on olulisemad teemad institutsionaal sed kiisimused, kliimamuutused ja L&nemere
strateegia heakskiitmine tlemkogu poolt.

Informatsiooni ja Eesti seisukohad on koostanud Riigikantselei koostdos Valisministeeriumi,
Rahandusministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi ja Siseministeeriumiga.

Institutsionaalsed kiis mused

Ulemkogu késitleb Lissaboni lepingu rakendamiseks tehtavate ettevalmistustega seotud
kisimusi. Ulemkogule esitatakse aruanne Lissaboni lepingu rakendamiseks tehtud
ettevalmistustest ja suunised liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrgele esindaja Euroopa
valisteenistust késitleva otsuse ettevalmistamiseks. Arutelud EL vélisteenistuse loomiseks
jatkusid pérast liri referendumi positiivset otsust. Ulemkogule heakskiitmiseks esitatav
dokument sdnastab EL vdlisteenistuse ulatuse, Oigusliku staatuse, personali- ja
rahastamiskiisimused ning kirjeldab edasist protsessi EL vélisteenistuse tdies mahus
kaivitamiseks.

Lisaks voidakse arutada uute kdrgete ametikohtade (Euroopa Ulemkogu eesistuja, liidu
valisagiade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja) tditmisega ning uue Euroopa Komisjoni
ametissenimetamisega seotud kisimusi.

Eesti seisukoht:

- Ootame oktoobri Glemkogult Lissaboni lepingu joustamisega seotud paketi osas poliitilist
kokkulepet. Loodame, et selleks gjaks on teada, millal 16petatakse lepingu ratifitseerimine,
kuna sellest sdltub kdigi institutsionaal sete muudatuste gjakava.

- Uute ametikohtade vahel agjatute dubleerimiste véltimiseks tuleks panna voimalikult
tépselt paika alaliste ja roteeruvate juhtfiguuride toGjaotus. Eesistujariigi pea ja
valisministritele tuleb kindlustada piisav ja vaarikas rakendus.

- Toetame tugevat liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrget esindajat ja koordineerivas
rollis tlemkogu eesistujat, kes konsulteeriks pidevalt kdigi liikmesriikidega

- Eesti jaoks on oluline, et pérast liidu vélisasade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja
ametissenimetamist votab ndukogu voimalikult kiiresti vastu otsuse, millega luuakse EL
vélisteenistus.

- EL vélisteenistus peab abistama korget esindajat tema mandaadi taitmisel ning see
méaératleb ka teenistuse loomise olulised aspektid. Eesti toetab tugevat ja laia ulatusega EL
valisteenistust, mis koosneb Uhtsetest geograafilistest ja temaatilistest Uksustest, liites



olemasolevad komisjoni ja nbukogu sekretariaadi struktuurid. Selline korraldus edendab
EL vélistegevuse Uhtsust ja sidusust.

- Toetame EL valisteenistuse rolli finantsinstrumentide strateegilisel programmeerimisel, et
EL vélissuhtluse ja tema rahaeraldiste vahel oleks suurem kooskdla

- Soovime, et EL valisteenistus hdlmaks ka konsulaarkoost6o aspekte, néiteks EL kodanike
abistamist kriisiolukordades. Eesti leiab, et EL vélisteenistuses peavad liikmesriikide
diplomaadid olema esindatud alates selle loomisest ning personalikorralduses tuleb tagada
nende adekvaatne geograafiline esindatus. Eesti jaoks on oluline, et EL vélisteenistus
teekstihedat koost6dd litkmesriikide valisteenistustega.

K openhaageni kliimakonverents ettevalmistused

Euroopa Ulemkogu arutab taas Kopenhaageni kliimakonverentsi ettevalmistusega seotud
kisimusi, eesmérgiga leppida kokku EL-i Uhispositsioonis rahvusvahelisteks |abirédkimisteks.

Globaalsel tasandil pole ldbird&kimised toonud loodetud tulemusi. Rahvusvahelise
kokkuleppe eeldusena ndhakse siduvate eesmérkide votmist arenenud riikide poolt keskpikas
perspektiivis, arenguriikidelt oodatakse vahese kliimamdjuga arengustrateegiate rakendamist.
EL on Uhepoolselt votnud siduva kohustuse vdhendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid
aastaks 2020 ning soovib kdiki riike hdlmavat ambitsioonikat kliimakokkulepet. Probleemiks
on, et kliimakokkuleppe paljud teised osapooled ei ole nédidanud Ules valmisolekut votta
kohustusi ja sdlmima siduvaid kokkuleppeid.

EL siseselt on vaidluskisimused muutunud tehnilisemaks, valmistutakse viimase hetke
kokkuleppeks ning puitakse leida valdkondi, milles on Kopenhaagenis voimalik kokku
leppida juhul, kui kdikehGlmavat kliimakokkulepet e saavutata. EL-sisesel Uhise seisukoha
labiraékimistel on suurimat tahelepanu palvinud arenguabi arvestus, metsanduse kaasamine ja
Kyoto protokolli riigi lubatud heitkoguste Ulejdagi Ulekandmine ja arvestamine uue
kokkuleppe raames.

Veel pole otsustatud, kas EL votab Kopenhaagenis Uihtsed kohustused voi jétkatakse praeguse
l&henemisega, kus liikkmesriikidel on vormiliselt eraldi kohustused. Sellest tulenevalt on
teiseks probleemseks valdkonnaks globaalse ja EL sisese koormuse jagamise seosed juhul,
kui ei dnnestu kokku leppida EL thises kohustuses. Tekkivad kohustused voivad olla osadele
liikmesriikidele ebaproportsionaalselt suured. EL siseselt on vdimalik ebavOrdsust
kompenseerida, kuid selget mehhanismi ei ole mitmete liikmesriikide hinnangul mdistlik &ra
otsustada enne, kui globaalne lepe on sdlmitud.

Eesti jaoks on oluline siilitada mdddukas ja konstruktiivne globaalsele kokkuleppele
suunatud Idhenemine, valtides kliimakokkulepet tahaplaanile seadvate riikidega koalitsiooni
sattumist.

Eesti lahtub VV 15. oktoobri 2009. a istungil heakskiidetud seisukohtadest EL
keskkonnanbukogu 21. oktoobri 2009 istungiks, VV 1. oktoobri 2009. a istungil
heakskiidetud kliimamuutuste vastu vditlemise rahvusvahelise rahastamise suurendamist
késitletavatest seisukohtadest ja VV 19. mértsi 2009. a istungil heakskiidetud globaalse
klitmakokkuleppe saavutamist kasitlevatest seisukohtadest.

Eesti seisukoht:

- Eesti on rahul sellega, kuidas eesistuja on siiani Kopenhaageni kliimamuutuste
konverentsi ettevalmistusi korraldanud.




- Eesti eelistab EL (hiseid eesméarke koikides kiUsimustes liikmesriikide riiklikele
eesmérkidele

- Eedti el pea vaalikuks kokku leppida Euroopa Liidu siseses koormusjaotuses enne, kui
globaalne kliimakokkulepe on sdimitud.

- Peame metsanduse kaasamist oluliseks, kuid arvestuse aluseks kasutatav mootesiisteem
peab olema t&pne ning juhul, kui riiklike eesméarkide taitmisel kasutatakse paindlikku
arvestust, tuleb méérata kindlaks paindlikkuse eeltingimused.

- Pooldame Kyoto protokolli alusel kaubeldavate riigi lubatud heitkoguste osalist
Ulekandmist uue kokkuleppe alusel kujundatavasse kauplemissiisteemi.

- Arenguabi andmisel tuleks arvestada kliimaeesmarkidega ning kliimakokkuleppe raames
vOetud kohustused peavad toetama arenguabi eesmaérkide taitmist.

M ajanduse olukord

Ulemkogu hindab viimaseid arenguid seoses majandus- ja finantsolukorraga, tuginedes 20.
oktoobri ECOFINi t60le, kus tihena teemadest keskendutakse tUlemédrastest fiskaal meetmetest
vajumise dtrateegiatele.  Lisaks tehakse kokkuvdtte edusammudest ELi  uue
finantgarelevalveraamistiku kehtestamisel, eesméargiga saavutada eelkGige makrojarelevalve
osas poliitiline kokkulepe.

Eesti |ahtub VV 15. oktoobri 2009. a istungil heakskiidetud seisukohtadest Euroopa uue
finantsjarelevalveraamistiku suhtes.

Eesti seisukoht:

- Eesti on seisukohal, et Ulemé&érastest fiskaalmeetmetest valjumise strateegiaid tuleb
rakendama hakata siis, kui majanduskasvu taastumine on jékusuutlik. Strateegiate
rakendamine peab toimuma koordineeritult ning pdhinema stabiilsuse ja kasvu paktil.
Majanduse stabiliseerimise ja jatkusuutlikkuse po&himétted peavad olema tasakaalus.
Leiame, et gjutistena kavandatud elavdamismeetmed peaksid Uldjuhul olema esimesed,
mis konsolideerimise nimel |Gpetatakse.

- Makrotasandi jarelevalvekorralduses peab Eesti esmatahtsaks, et Euroopa Siisteemsete
Riskide Noukogus (ESRB) oleks tagatud kdikide majanduspiirkonna riikide esindatus
haaledigusliku litkmena, sealhulgas peaks olema tagatud mitte-euroala riikide vordne
kohtlemine euroalariikidega;

- Eesti peab oluliseks ESRB piisava sdltumatuse tagamist Ulesannete taitmisel. Noukogu
t60 peab lahtuma pdhimdttest, et soovitusi edastatakse eelkdige liikmesriikidele ja nende
vastavatele pédevatele ametiasutustele (mitte individuaalsetele turuosalistele) ning et
soovitused oleksid konkreetsed, makrotasandit kasitlevad. Eesti on seisukohal, et
liikmesriikidelt andmete kogumisel peaks olema regulatsiooniga sétestatud juhud, mil
ESRB-I on digus konsolideerimata andmeid koguda ning kas ja millistel juhtudel on
liikmesriikide kohalikel jérelevalveasutustel, keskpankadel ja teistel avalik-Biguslikel
asutustel digus teabe edastamisest keelduda.

- Samuti leiame, et ESRB poolsed riskihoiatused ja soovitused tuleks voimalikult varajases
faasis esitadatutvumiseks ka Euroopa majandus- ja rahanduskomiteele (EFC) ning
ECOFIN-ile.



L ddnemer e strateegia

Ulemkogu kiidab heaks EL Ladnemere strateegia, tervitades seejuures vastavat Euroopa
Komisjoni teatist. Ulemkogu tunnustab komisjoni kdigi huvitatud osapooltega pdhjaliku
konsultatsiooniprotsessi l8biviimise eest. Makroregionaalsete strateegiate eesmérgid sltuvad
konkreetse EL piirkonna vajadustest. L&&nemere strateegia eesméark on muuta piirkond
jatkusuutlikuks, joukaks, ligipaasetavaks ja ohutuks. Selle eeskujul planeeritakse EL Doonau
strateegiat. Taolisi makroregionaalseid strateegiaid voidakse koostada ka edaspidi
piirkondades, kus selleks leidub geograafilist vajadust vai poliitilist tahet.

Eesti seisukoht:

- Né&eme Laénemere ja teistes makroregionaalsetes strateegiates voimalust edendada 18bi
konkreetsete tegevuste regionaal set integratsiooni. Lisaks sellele oleme votnud eesmérgiks
levitada Laénemere piirkonnas edu toonud mudeleid ja lahendusi ka mujal Euroopa
Liidus.

- Peame oluliseks dtrateegia kiiret rakendamist ja Ulemkogu toetavat rolli strateegia
elluviimisel, hindamisel ja edasisel arendamisel.

Ebaseaduslik sisseranne

Ulemkogul antakse teada jatkutegevustest ja meetmetest, mis on vdetud parast kaesoleva
aasta juunikuu tlemkogu kohtumist, kus toodi vélja vajadus aidata liikmesriike ebaseaduslike
sisserdndajate  sissevooluga tegelemisel. Sel eesméargil algatas Euroopa Komisjon
pilootprojekti Maltal rahvusvahelise kaitse saanud isikute Umberpaigutamiseks teistesse
liikmesriikidesse. Seni on vaid moned liikmesriigid pilootprojekti vastu huvi tles naidanud.
Ldunapoolseid liikmesriike saaks kindlasti abistada ka loodav Euroopa V arjupaigakiisimuste
Tugiamet. Euroopa Piirivalveagentuuri FRONTEX tegevuse hindamise tulemusena selgus, et
FRONTEX vajab senisest enam Oigusi osalemiseks illegaalse migratsiooni vastases voitluses.

Eesti seisukoht:

- Eesti on seisukohal, et illegaalse sisserande vastasel voitlusel tuleb esmajoones tdhustada
koostd0d péritolu- jatransiitriikidega. Peame oluliseks tagasivotulepingute sdimimist ning
jarelvalvet  joustunud lepingute korrektse rakendamise Ule, sh thenduse tasandil
vastumeetmete rakendamist kohustuse eiramisel.

- Eesti on seisukohal, et Frontexi operatiivsuutlikkust tuleb jark-jargult suurendada
erinevate tegevusviimaluste loomise kaudu. Toetame Uhiseid tagasisaatmisoperatsioone,
mis ei tohiks asendada liikmesriikides juba toimivaid siisteeme vaid looma lisandvéartust.
Frontexist peaks saama valispiiri valvamise koordineerimisel keskne tksus, kellel on
koordineerimispadevus Uihisoperatsioonides ja vOime kiiresti kasutada vajalikke ressursse.

- Eesti toetab rahvusvahelise kaitse sagjate Umberpaigutamist, kuid on seisukohal, et need
tegevused peavad toimuma vabatahtlikkuse alusel ning arvestama liikmesriikide
suutlikkusega  rahvusvahelise  kaitse sagjaid vastu voOttas  Hetkel Eesti
Umberasustamistegevustes osalemist ei plaani. Eesti toetab Euroopa Varjupaigakiisimuste
Tugiameti loomist.






