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Ülevaade

Euroopa Ülemkogu 22. ja 23. märtsi 2005. a istungist

I   Stabiilsuse ja kasvu pakt

Toimunud arutelu:
Euroopa Ülemkogu (edaspidi ülemkogu) istungil kiideti heaks Euroopa Liidu majandus- ja rahandusministrite nõukogu (ECOFIN) poolt esitatud kompromisslahendus stabiilsuse ja kasvu pakti (SGP) 
 uuenduste kohta, mille osas lõplik kokkulepe saavutati 20. märtsil toimunud erakorralisel laiendatud eurogrupi
 kohtumisel. Sisulist arutelu valitsusjuhtide tasandil ei toimunud. 
Hinnang tulemustele:
Kuigi Eesti on oma seisukohtades toetanud konservatiivsemat lähenemist pakti rakendamisse, kui seda väljendab ülemkogul heaks kiidetud kompromisslahendus, tuleb kokkuleppe saavutamist iseenesest pidada oluliseks saavutuseks. Rõhutada tuleb, et pakti põhialused 3% eelarvedefitsiidi- ja 60% võlakriteerium jäävad endiselt püsima.

Suurimaid vaidlusi kokkuleppe saavutamisel rahandusministrite poolt põhjustas nimekirja koostamine riiklike kulude ja tegevuste kohta, mida võiks käsitada nö. kergendavate fakoritena ülemäärase defitsiidi protseduuri algatamisel ning elluviimisel. Eesti kergendavate faktorite sissetoomist ei pooldanud. Lõpplahendusena konkreetset nimekirja küll ei kehtestatud, kuid määratleti suhteliselt laiad raamid 3% kriteeriumi mitte-täitmise arvestamisel. Sellegipoolest peab erandite põhjal lubatav suurem defitsiit olema ajutine ja jääma kriteeriumilähedaseks. 

Eesti seisukohtadega kooskõlaliselt kajastuvad uuendustes protsüklilise poliitika vältimise põhimõte (st. keskmisest suurema majanduskasvu perioodide tõhusam kasutamine eelarve konsolideerimiseks), rahandusstatistika kvaliteedi tõstmine ja Eurostati rolli tugevdamine selles osas.

II   Lissaboni strateegia arendamine ning rakendamine

Toimunud arutelu:
Valitsusjuhid rõhutasid vajadust keskenduda ennekõike kahele peamisele eesmärgile - suurema majanduskasvu saavutamisele ja tööhõive olukorra parendamisele -  ning kinnitasid oma pühendumist strateegia eesmärkide täitmisele. 

Peamine arutelu toimus teenuste direktiivi osas, kus mitmed liikmesriigid ei olnud rahul komisjoni poolt esitatud teenuste raamdirektiivi eelnõuga. Kinnitati teenuste direktiivi olulisust Lissaboni strateegia kontekstis ning seda, et teenuste turu avamisega on võimalik edasi minna. Samas rõhutati Euroopa sotsiaalse mudeli säilitamise vajadust.

Hinnang tulemustele:
Ülemkogul vastu võetud lõppjärelduste tekst Lissaboni strateegia osas on üldjoontes kooskõlas Eesti seisukohtadega. Eriti oluliseks tuleb pidada, et ülemkogu  kinnitas  Lissaboni strateegia põhieesmärkidena majanduskasvu ja tööhõive ning liikmesriikide valitsusjuhid kinnitasid oma pühendumust strateegia eesmärkide elluviimisele.

Võrreldes eelneva tekstiga on ülemkogu poolt heaks kiidetud lõppjäreldustesse sisse viidud mõningaid tehnilist laadi sõnastuslikke muudatusi. Olulisema muudatusena võib välja tuua teenusteturu direktiivi käsitleva punkti muudetud sõnastust ning lisatud viidet stabiilsuse ja kasvu paktile, mis aitab kaasa pikaajalise majanduskasvu saavutamisele (lisatud viide on kooskõlas Eesti seisukohtadega). 


Teenuste raamdirektiiv


Eesti seisukoht teenuste direktiivi osas oli, et siseturu väljaarendamise seisukohalt on oluline teenuste raamdirektiivi vastuvõtmine. Võrreldes eelneva tekstiga muudeti ülemkogu käigus teenuste direktiivi käsitleva punkti sõnastust ning lisandunud on viide Euroopa sotsiaalse mudeli säilitamisele.

Eesti seisukohalt võib pidada positiivseks, et teenuste raamdirektiiv leiab ülemkogu lõppjäreldustest kajastamist. Samuti vastab Eesti seisukohtadele see, et ülemkogu otsustas luua täielikult toimiva teenuste siseturu, jätkata olemasoleva eelnõu menetlemist ning leida konsensus nõukogus tavapärase seadusandliku protsessi raames, viies eelnõusse arutelude käigus sisse vajalikud muudatused, mis oleksid kooskõlas kasvu ja tööhõive ning konkurentsivõime tugevdamise eesmärkidega. Seega on meie seisukohtadest erinev vaid viide sellele, et direktiivi vastuvõtmisega peab säilima ka Euroopa sotsiaalne mudel. 

Arvestades sellega, et mitmed liikmesriigid olid algselt täielikult vastu direktiivi lülitamisega ülemkogu lõppjäreldustesse ning oleksid soovinud täiesti uue raamdirektiivi eelnõu väljatöötamist, võib praegust sõnastust pidada meile vastuvõetavaks kompromissvariandiks.  
III   Säästev areng

Toimunud arutelu: 
Sisulist arutelu ei avatud ja lõppjärelduste tekst kiideti heaks ettevalmistatud kujul. Ülemkogu kinnitas, et Lissaboni strateegiat tuleb näha säästva arengu vajaduse laiemas kontekstis. Järgmisel ülemkogu istungil 2005. a juunis võetakse vastu deklaratsioon säästva arengu juhtpõhimõtete kohta, mis saab säästva arengu strateegia uuendamise aluseks, mis valmib 2005. aasta lõpuks. 

Hinnang tulemustele:
Lõppjärelduste tekst vastab valitsuse seisukohtadele.


IV   Kliimamuutused

Toimunud arutelu: 
Ülemkogu rõhutas EL kindlat soovi hoogustada rahvusvahelisi läbirääkimisi ning pidas oluliseks riikivahelist aktiivset koostööd ning nende osalemist EL kesk- ja pikaajalise strateegia arendamisel kliimamuutuse vastu võitlemiseks. 

Arutelu keskmes olid kasvuhoonegaaside heitkoguste vähendamise pikaajalised sihtarvud arenenud riikidele, mida läbirääkimistel teiste osapooltega tuleks aluseks võtta. Ülemkogu otsustas võtta üldjoontes aluseks keskkonnaministrite poolt kokku lepitud teksti, kuid määratleda sihtarvud vaid 2020. aasta (heitkoguste vähendamine 15-30%) osas ning hetkel mitte kokku leppida 2050. aasta sihtarve. Suurendamaks paindlikkust kokku lepitud sihtarvude osas rõhutatakse lõppjäreldustes, et konkreetsete eesmärkide täitmisel tuleb arvestada reaalsete kulude ja tuludega ning pöörata tähelepanu suure energiatarbimisega riikide, sh tärkava majandusega riikide ja arengumaade, tõhusale kaasamisele. 
Hinnang tulemustele:
Eesti huvi oli, et lõppjäreldustes ei toodaks veel konkreetsete sihtarvudega eesmärke välja. Kuna 2050. aasta eesmärkide kokkuleppimisest loobuti ning lisati paindlikkust rõhutavad selgitused vastab lõppjärelduste tekst suures osas valitsuse seisukohtadele. 
V 
ITER

Toimunud arutelu: 
Ülemkogu lõppjäreldustesse lisandus punkt rahvusvahelise eksperimentaalse termotuumareaktori ITER kohta. Ülemkogu otsustas, et selle ehitusega Euroopas (st Prantsusmaal) tuleks alustada enne 2005. a lõppu ning kutsus komisjoni üles saavutama 2005. a juuliks kokkulepe antud projekti osas toimuvatel rahvusvahelistel läbirääkimistel.
 

Hinnang tulemustele: Tegemist on punktiga, mida varasemalt ülemkogu lõppjärelduste tekstis ei sisaldunud, ent mis lisati sellesse eeldatavalt Prantsusmaa soovil. Eestile on lõppjärelduste sõnastus vastuvõetav.
VI      2005. aasta septembris toimuva ÜRO tippkohtumise ettevalmistamine

Toimunud arutelu:
Ülemkogu lõppjäreldustesse lisati päevakorrapunkt 2005. a septembris toimuva ÜRO tippkohtumise kohta. Selles tervitatakse ÜRO peasekretäri 21. märtsil  2005. a esitatud aruannet "Suurem vabadus: arengu, turvalisuse ja inimõiguste kõikidele tagamise suunas" ning kinnitatakse Euroopa Liidu kindlat soovi etendada olulist rolli tippkohtumise ettevalmistustes. Toonitatakse, et ELi eesmärgiks on aidata kaasa arengu, turvalisuse ja inimõigustega seotud probleemidele lahenduste leidmisel. 

Lõppjäreldustes rõhutatakse, et Euroopa Komisjon ja nõukogu peaksid kiiresti töötama välja seisukohad, mis võimaldaksid Euroopa Liidul eelseisvates aruteludes aktiivselt osaleda. Ühtlasi rõhutatakse liiduga struktureeritud suhteid omavate riikidega peetava dialoogi olulist, mis aitab kaasa tippkohtumisel sisuliste ja tasakaalustatud tulemusteni jõudmisele. 

Hinnang tulemustele: 
Lõppjärelduste tekst on Eestile vastuvõetav ning vastab Eesti huvidele.

VII 
Välissuhted – Liibanon 

Toimunud arutelu:
Lõppjäreldustesse lisati Liibanoni puudutav päevakorrapunkt, mille raames rõhutatakse nõukogu poolt 16. märtsil heaks kiidetud Liibanoni puudutavate järelduste ning ÜRO julgeolekunõukogu resolutsiooni nr 1559 tähtsust. Kutsutakse üles Süüriat järgima oma presidendi poolt antud lubadusi ning viima kiiremas korras Liibanonist välja Süüria sõjaväe- ning eriüksused. Ühtlasi avaldatakse lootust, et Liibanonis suudetakse kiiresti moodustada uus valitsus, mis on võimeline läbi viima ausad ning läbipaistvad valimised. Rõhutatakse, et valimised on Euroopa Liidu teravdatud tähelepanu all ning vajadusel ollakse nõus pakkuma Liibanonile abi.
Hinnang tulemustele:
Lõppjärelduste sõnastus on kooskõlas Eesti seisukohtadega.

� Stabiilsuse ja kasvu pakti (SGP) tuuma moodustavad EÜ asutamisleping, mis sätestab 3% ja 60% SKPst eelarvedefitsiidi ning võlakoormuse piirmääradeks, ning regulatsioonid, sh ülemäärase defitsiidi vältimisele (nn preventive arm) suunatud regulatsioon (1466/97) ning ülemäärase defitsiidi keelamisele ja likvideerimisele (nn dissuasive arm) suunatud regulatsioon (1467/97)


� Laiendatud eurogrupp –  eurotsooni ning uute liikmesriikide rahandusministrite mitteametlik kohtumine


� Nõukogus on ITER-I küsimuses saavutatud kokkulepe, et ITER-I asukohamaaks Euroopas saab Prantsusmaa. Kuna tegemist on rahvusvahelise projektiga, kus ka mõned muud riigid (nt Jaapan) on avaldanud soovi saada ITER’I asukohamaaks, on käimasolevatel läbirääkimistel (kus Euroopat esindab komisjon), vajalik lõpliku kokkuleppe saavutamine. 
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