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1. SISSEJUHATUS

Avatud valitsemise partnerlus (edaspidi AVP; ing. k. Open Government Partnership — OGP)
on 2011. aastal kéivitatud rahvusvaheline algatus, mille eesmérgiks on edendada
kodanikukeskset riigijuhtimist kasutades selleks info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
voimalusi. Avatud valitsemise partnerluses on kesksel kohal vdimu teostamise ldbipaistvus,
voitlus korruptsiooniga ja kodanike kaasamine avaliku vdimu teostamisse. Partnerluse
eesmarke viiakse ellu riiklike tegevuskavade abil, mis on ette valmistatud laiapdhjalise arutelu
tulemusena. Partnerlusega saavad iihineda riigid, mis on hinnatud avatud valitsemise
miinimumnduetele vastavaks'. Eesti on jirginud avatuse ja libipaistvuse pdhimdtteid luues
vastava oOigusliku raamistiku ning kasutades avalikus halduses laialdaselt tdnapédevaseid
tehnoloogilisi lahendusi.

Eesti peamiseks eesmiirgiks avatud valitsemise partnerluses osalemisel on suunata
valitsuse ja kogu iithiskonna teravdatud tihelepanu riigijuhtimise kvaliteedile, oppida
teiste riikide kogemusest ning jagada Eesti kogemusi teiste partnerluses osalevate
riikidega.

Eesti tegevuskava avatud valitsemise partnerluses osalemisel koondab kokku Eesti
valitsuse tegevused kahes partnerluse votmevaldkonnas, milleks on avalike teenuste
arendamine ning ametnikueetika edendamine. Seejuures on arvesse voetud neid eesmérke
ja tegevusi, mis tulenevad Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist aastateks 2011 — 2015
ning rakendamisel olevatest riiklikest arengukavadest. Piirdumine kahe partnerluse
votmevaldkonnaga ei tdhenda seda, et teistes riigielu valdkondades oleksid avatud
valitsemise pohimdtted vihem olulised — valitsuse eesmérgiks on rakendada neid ldbivalt
kogu wvalitsussektoris. Eelnimetatud kahe votmevaldkonna valik ldhtus eeldusest, et just
nendele keskendudes on vdoimalik Eestis avatud valitsemise pohimotteid kodige tdohusamalt
ellu viia.

Avalike teenuste arendamine on {iks valitsuse keskseid eesmirke ldhiaastatel. See tdhendab
mitmeid struktuurseid muudatusi halduskorralduses ja haldusprotsessides, mille tulemusena
paraneb avalike teenuste kittesaadavus ja kasutajakesksus. Olulisel kohal on jétkuvalt e-
teenuste arendamine, milleks Eestil on olemas kaasaegne infrastruktuur ja oskusteave. Seni on
kodanike ja ettevotete rahulolu avalike teenustega olnud innustav - kodanikest oli 2011. aastal
riigi poolt osutatavate e-teenustega viga rahul vdi rahul 77,6% ning ettevdtetest 94%?2.
Valitsuse eesmirk on jitkuvalt suurendada e-teenuste kasutatavust ja nendega rahulolu.
Kasutatavusele aitab kaasa internetikasutajate arvu kasv, mis peaks 2011. aasta 73%]lt
jargnevatel aastatel tousma.

Kuna avaliku sektori e-teenustena kéisitletakse valdavalt ka infosiisteemide véljaarendamist
avaliku sektori andmetele ja otsustusprotsessidele avalikkuse juurdepddsu kindlustamiseks,
siis on kdesolevas tegevuskavas avalike teenuste votmevaldkonnas silmas peetud ka tegevusi
andmetele juurdepédédsu kindlustamiseks ja avatud ning kodanikke kaasava otsustusprotsessi

! Eesti on tunnistatud AVP miinimumnduetele vastavaks. Miinimumnduded on leitavad AVP kodulehekiiljel:
http://www.opengovpartnership.org/eligibility

2 Eesti Statistikaameti andmetel.



edendamiseks - kuigi kodanike demokraatliku osalemise soodustamist ei saa kisitleda avaliku
teenusena vaid iseseisva valdkonnana.

Kokkuvottes keskendub tegevuskava avalike teenuste arendamisel jirgmistele
tegevussuundadele:

- avalike e-teenuste kodanikukeskne ja koordineeritud pakkumine;

- avaliku sektori andmete masintoddeldaval kujul vabaks kasutamiseks andmine;

- avatud ja kodanikke kaasava otsustusprotsessi soodustamine.

Ametnikueetika edendamisel keskendub valitsus korruptsiooni ennetamisele ning poliitikute
ja ametnike huvide konfliktide viltimisele. Eesti on Transparency Internationali
korruptsioonitajumise indeksis jérjestuses 2011. aastal 29. kohal, mis iseenesest ei ole halb
tulemus. Samas ei ole Eesti tulemus ja koht viimastel aastate]l mérkimisvéérselt paranenud ja
see sunnib jitkuvalt pingutama. Valitsuse eesmirk on saavutada olukord, kus kodanikud
reaalselt hindavad korruptsiooni vihenemist Eestis.

Kieoleva tegevuskava koostamisel on jérgitud rahvusvahelise avatud valitsemise partnerluse
juhendmaterjali. Partnerlusega {iihinemise algataja ja partnerluse koordineerija on
Vilisministeerium. Tegevuskava eelndu on ministeeriumitega konsulteerides valitsuse poolt
heaks kiidetud strateegiadokumentide pohjal koostanud Riigikantselei, kes vastutab Eestis
valitsuse tegevusprogrammi elluviimise koordineerimise eest. Tegevuskava elluviimise
analiitisimiseks koostatakse igal aastal tegevuskava tditmise raport, mis on iiheks aluseks
tegevuskava tdiendamisel jargnevateks aastateks.

2. SENISED TEGEVUSED AVATUD VALITSEMISE POHIMOTETE
ELLUVIIMISEL

2.1 Avaliku voimu teostamise libipaistvus

Eesti tegi olulise sammu avatud valitsemise ja voimu teostamise ldbipaistvuse suunas 2001.
aasta algusest joustunud avaliku teabe seadusega. Seaduse lilesandeks on tagada avaliku
sektori teabele laialdane juurdepdds ldhtudes demokraatliku ja sotsiaalse Oigusriigi ning
avatud tihiskonna pohimotetest. Seadus kohustas kdiki avaliku voimu asutusi avama veebilehe
hiljemalt 2002. aasta 1. mairtsiks ja tegema seal kéttesaadavaks praktiliselt kogu asutuse t66d

puudutava teabe, millele puuduvad seadusest tulenevad juurdepddsupiirangud. Sellega
paralleelselt sdtestas seadus igaiihe diguse podrduda asutuse poole teabendudega ja saada
sellele kiiresti vastus kiisijale sobivas vormis, sh. ka paberkandjal. Avaliku teabe seadus
kisitleb avaliku teabena ka riigi ja kohalike omavalitsuste andmekogusid, millele samuti
kehtib avalikkuse juurdepddsu nodue. Viga oluline on olnud andmekogude liidestamine
iihtsesse riigi infosilisteemi, mis parandab juurdepddsu erinevatele andmekogudele ning teeb
voimalikuks terviklike e-teenuste osutamise nii kodanikele kui ettevotjatele. Uueks
iilesandeks on seejuures avaliku sektori teabe avaldamine masinloetaval kujul, et seda saaks
kasutada ka valitsusvéline sektor.

Digitaalsete andmekogude loomine ja andmete to6tlemine piistitab ndude tagada uues
olukorras isikuandmete igakiilgne kaitse véédrkasutuse eest. Selle tagab 2007. aastal
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kardinaalselt uuendatud isikuandmete kaitse seadus, mille eesmark on kaitsta isikuandmete

tootlemisel fiiisilise isiku pohidigusi ja -vabadusi, eelkdige Oigust eraelu puutumatusele.
Viga oluline on seejuures andmesubjekti digus saada isikuandmete tootlejalt enda kohta
kiivaid isikuandmeid ja kontrollida, kas nende kasutamine on diguspdrane. Riigi infoslisteemi
kuuluvate andmekogude puhul saab andmesubjekt seda teha interneti vahendusel kasutades
digitaalset isikutuvastust ID kaardiga.

Kokkuvottes, avaliku teabe seadus koosmojus isikuandmete kaitse seadusega tagab Eestis
demokraatliku infolihiskonna vajadustele vastava uuendusliku ja usaldusvéérse keskkonna
kodanike, ettevdtete ja riigi vaheliseks suhtlemiseks ja infovahetuseks. Oluline on seejuures
Andmekaitse Inspektsiooni roll, kes teostab jarelevalvet mdlema seaduse tditmise iile ning
kujundab selgituste andmisega iihetaolist rakenduspraktikat uudsetes olukordades, mis
kaasnevad uue tehnoloogia kasutuselevotuga.

2.2. Avalikkuse kaasamine otsustusprotsessidesse

Avaliku vdimu ja vabaiihenduste koost6o pohimdtted on Eestis kokku lepitud 2002. aastal
Riigikogu poolt heaks kiidetud Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsioonis. See
strateegiline dokument maéératleb avaliku voimu ja kodanikualgatuse vastastikku tdiendavaid
rolle ning koostod pdhimdtteid avalikus poliitika kujundamisel ja elluviimisel ning Eesti
kodanikutiihiskonna iilesehitamisel. Eesmérgiks on seatud tihiskond, kus riigielu korraldamine
toimub avaliku vdimu ja kodanikkonna avatud ja vastastikku lugupidavas koostdos.
Kontseptsioonile tuginedes on vastu voetud konkreetsed tegevuskavad, mis toetavad
vabaiihenduste arengut ja laiendavad kodanike ning nende itihenduste vdimalusi avalikus
poliitikas kaasa rddkida. Praegu on rakendamisel ,.,Kodanikuiihiskonna arengukava 2011 —
2014*, mis seab kodanike kaasamise poliitikakujundusse iiheks oluliseks tegevussuunaks.

Avatud poliitikakujundusele on suunatud ka 2011. aasta veebruaris Riigikogus vastu voetud
,.Oiguspoliitika arengusuunad aastani 2018, mis seab eesmirgiks digusaktide kvaliteedi
tostmise ning poliitika kujundamise ettendhtavuse ja avatuse suurendamise.  Sellele
eesmadrgile on suunatud 2011. a 16pul valitsuse toetuse saanud ,.Kaasamise hea tava* ja ,,Hea

Oigusloome ja normitehnika eeskiri®. Kaasamise hea tava sdtestab senisest tdpsemalt

ministeeriumide kohustuse kaasata valitsusvilised osapooled poliitika kujundamisse
voimalikult varases etapis ning anda huviriihmadele ja avalikkusele piisavalt aega arvamust
avaldada. Hea digusloome eeskirjaga muudetakse kohustuslikuks eelndude viljatootamise
kavatsuste koostamine ning nende ldbiarutamine huviriihmadega. Kéiivitatakse mdjude
hindamise siisteem, mille rakendamiseks kinnistatakse valitsuse poolt hiljemalt 2012. aasta
kevadel ,,Modjude hindamise metoodika®, mis nduab perspektiivis kdigi potentsiaalselt olulist
huvi dratavate vOi mdju omavate Oigusaktide ja arengukavade eelndude puhul mojude
analiiiisi ldbiviimist ning nende tulemustest teavitamist otsustatava eelndu avaliku arutelu
juurde.

Kaasamise elektroonilise keskkonnana on 2011. aastast avatud eelndude infosiisteem (EIS),
millest saab tervikliku iilevaate nii avalikeks konsultatsioonideks, ministeeriumidevahelisele
kooskolastusringile ja Vabariigi Valitsusele otsustamiseks esitatud eelndudest. Huvitatutel on




voimalik tellida teavitusi just neile huvi pakkuvate eelndude lisandumise kohta siisteemi ning
olla seega aegsasti kursis menetluse kéigu ja menetletavate dokumentide sisuga. Tagasisidet
ettevalmistamisel olevatele eelndudele on vdimalik anda interneti vahendusel avaliku
konsultatsiooni ja kooskdlastamise faasis.

Eesti kogemus néitab, et kaasamise edukuseks ei piisa ainult kaasaegsetest tehnoloogilistest
platvormidest — sellega ka peab kaasnema ka ametnike tooprotsesside timberkorraldamine
ning avatud ja ihiskonda kaasava halduskultuuri arendamine. Lisaks arendustegevusele
avalikus sektoris vajab toetamist ka valitsusvéliste partnerite suutlikkus avaliku poliitika
kujundamisel kaasa rddkida. See on pidev t60, mida riigis teostatakse erinevate
tegevusprogrammide ja meetmete kaasabil.

2.3. Ametnikueetika edendamine

Avalikele teenistujatele esitatavad olulisemad vidirtused ja pohimdtted on kajastatud 1999. a
avaliku teenistuse seaduse lisana kehtivas avaliku teenistuse eetikakoodeksis. Eetikakoodeksi
ellurakendamise toetamiseks on Rahandusministeerium (kuni 2010. aastani Riigikantselei)
Euroopa Liidu struktuurifondide raames koordineeritavast programmist “Keskne koolitus”
korraldanud eetika-alaseid koolitusi nii ametnikele kui ka teistele avaliku sektori
korruptsioonitundlikele sihtgruppidele. Samuti on vélja téotatud erinevaid eetika-alaseid
oppematerjale (nt. DVD kandjal dppematerjal “Eetika avalikus sektoris” ning eestikeelne
tolge OECD késiraamatust “Huvide konflikti kdsitlemine avalikus sektoris™).

Alates 1999. aastast kehtib Eestis korruptsioonivastane seadus, mis sidtestab ametiisikute
majanduslike huvide (sealhulgas wvaralise olukorra) deklareerimise ja palgaandmete
avaldamise korra. 2008. aastal kinnitas Eesti valitsus ,Korruptsioonivastase strateegia
aastateks 2008-2012%, mille eesmaérgiks on vihendada ja ennetada korruptsiooni avalikus ja
erasektoris, samuti tOsta {ihiskonna korruptsiooni- ja eetikaalast teadlikkust.
Korruptsioonivastane strateegia jaguneb kaheksaks alapeatiikiks: korruptsiooni véltimine
erasektoris ja mittetulundussektoris; huvide konflikti véltimine ning avaliku sektori tootajate
korruptsioonivastase hoiaku tugevdamine ja eetilise kditumise edendamine; korruptsiooni
viltimine kohalikes omavalitsustes; korruptsiooni véltimine tervishoius; korruptsiooni
véltimine riigi ja kohalike omavalitsuste asutatud sihtasutustes; korruptsiooni viltimine
juhtimisdiguse taotlemisel, tehnotiilevaatusel ja sdidukite registreerimisel; korruptsiooni
véltimine erakondade rahastamisel; korruptsioonikuritegude uurimise tohustamine.

Korruptsioonivastane strateegia kehtib 2012. aasta Idpuni. Valitsus kdivitab ldhiajal uue
strateegia véljatootamise, mille kdigus analiiiisitakse ka kehtiva strateegia tulemuslikkust.
Suuremat rohku on pandud korruptsioonikuritegude menetlejate oskuste suurendamisele.
2011. aastal avaldati veebilehel huvidekonflikt.just.ee huvide konflikti kdsiraamat, mis on
suunatud huvide konflikti olukordade &dratundmisele koos soovitustega nende viltimiseks.
2011. aastal valmis uuring korruptsiooniriskide kaardistamiseks tervishoiusektoris.

2.4. e-Riigi ja e-teenuste arendamine



Selles valdkonnas on esikohal kodanikele ja ettevotjatele vOimaluse loomine
korgetasemeliste internetiteenuste kasutamiseks koikjal Eestis. 2009. aastal valitsuse poolt
kiivitatud projekti EstWin® eesmirgiks on uue pdlvkonna fiiberoptilistel kaablitel pdhineva
lairibatihenduste viimine kdikidesse Eesti maapiirkondadesse aastaks 2015. Selleks ehitatakse
vélja iile 6000 km optilisi kaableid ning luuakse iile 1400 vorguithenduskoha. Lisaks kiire
interneti lairibavorgu véljachitamisele on Eesti suures ulatuses teenusepakkujate poolt kaetud
juhtmevaba interneti vorguga.

Teiseks oluliseks tegevussuunaks on olnud avalike e-teenuste pakkumiseks vajalike
tugisiisteemide viljaarendamine, mis on jarjepidevalt toimunud Eesti iseseisvuse
taastamisest alates. Teetdhisteks selles arenguloos on esimene pangaiilekanne 14bi modemi
(1993), valitsuse veebilehekiilg (1993), esimene avaliku sektori andmebaas internetis (1995),
esimene internetipanga lahendus (1996), iihtne riigiportaal www.riik.ee (1998), avalike
andmete ristkasutust voimaldav andmevahetuskiht X-tee (2001), elektrooniline ID-kaart
(2002) ja iihtne riigi kontaktpunkt www.eesti.ee (2002). Tulemuseks on digitaalse
identiteediga varustatud elanikkond ja riigi iihtne infotehnoloogiline teenusruum, mida
kasutavad nii avaliku voimu asutused kui ka kodanikud ja ettevotjad.

Toetav keskkond on andnud tduke uuenduslikele e-lahendustele, mis on panustanud
mérkimisviérselt Eesti riigivalitsemise ldbipaistvuse ja efektiivsuse tdstmisesse ning
pakkunud kodanikele ja ettevdtjatele mugavat asjaajamist: ID-kaardi kasutamise tarkvara ja
digiallkiri (dokumentide ja toimingute paberivaba kinnitamine), e-ettevotte registreerimine
(viiksem halduskoormus ettevotjale), e-kabinet (kiirem ja ldbipaistvam otsustusprotsess
valitsuses), e-politsei (efektiivsem koordinatsioon ja kommunikatsioon), e-maksuamet/e-toll
(efektiivsem maksulackumine ja véiksem halduskoormus deklarandile), e-ravimiretsept
(paberivaba retsept), e-kool (kooli ja kodu vahetult toimiv suhtlus), e-hddletamine (mugav ja
suuremat valijaaktiivsust voimaldav hééletuskanal), e-tervis (parem tervishoiu- ja raviteenus),
e-maaregister (korras kinnistusandmed), kohapdhised teenused (asjakohane infolitkumine),
m-parkimine (parkimine ilma parkimispiletita), m-maksed (ostude eest tasumine mobiiliga),
mobiil-ID (mugavam identifitseerimine), e-rahvastikuregister (parem avalik teenus),
energeetika nutivorgud (suurem energiasdist), e-sotsiaalhoolekande teenused (mugavam
hoolekanne) jne. Iga konkreetse lahenduse funktsionaalsuse kohta leiab tdpsemat infot
kodulehel e-Estonia.com.

Avatud valitsemise partnerlus loob hea vdimaluse avalike teenuste arendamist jdtkata
keskendudes mitte niivord tehnoloogiale, kuivord kodanikukesksele valitsemisele. Sellise
eesmdrgi seab ka ametis oleva valitsuse tegevusprogramm, mille kohaselt Eesti peab
muutuma e-riigist i-riigiks ehk inimesekeskseks riigiks.

3. EDASINE TEGEVUSKAVA
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Esimesel rakendusperioodil keskendub Eesti tegevuskava avatud valitsemise partnerluse
kahele votmevaldkonnale - avalike teenuste arendamisele ning ametnikueetika
edendamisele.

3.1. Votmevaldkond: Avalike teenuste arendamine

Infotihiskonna areng annab Eestile voimalusi tdsta avalike teenuste kvaliteeti, pakkuda neid
efektiivsemalt ja kodanike vajadustest ldhtuvalt ning kujundada uusi teenuseid. Mitmed
uuringud on vilja toonud vajakajddmisi avalike teenuste pakkumise kvaliteedis. 2011. aastal
valmis Eesti valitsuse poolt tellitud OECD Eesti riigivalitsemise analiilis, mille iiheks
fookuseks oli avalike teenuste kvaliteetsem ja kodanikukesksem pakkumine.* Raport jireldab,
et oluliselt on voimalik parandada nii riigiasutuste kui riigi ja omavalitsuste koostod teenuse
osutamisel ning podrata senisest enam tdhelepanu teenuste kvaliteedile ja kéttesaadavusele.
Selleks soovitatakse raportis kasutada senisest enam terviklikku mitme ministeeriumi
koostodd holmavat ldhenemist. Lisaks raporti soovituste arvestamisele on valitsus seadnud
eesmargiks kodanike ja ettevotjate halduskoormuse vdhendamise riigiga asjaajamisel ning
kasutajakesksete avalike teenuste pakkumise. Selleks on vajalik teenuste konsolideerimine,
lihtsustamine ja koosvOime raamistiku edasiarendamine ning siisteemne arendustegevus.

Uute teenuste kujundamiseks ja valitsemise ldbipaistvuse suurendamiseks loob tdiendavad
eeldused juurdepédidsu voimaldamine avaliku sektori andmetele masintéodeldaval kujul, mis
on tegevuskava liks eemérkidest. Andmete taaskasutus tostab avalike ressursside kasutamise
efektiivsust ning loob IT ettevotetele uusi voimalusi teenuste arendamiseks ja pakkumiseks.

Libiva meetmena on avalike teenuste votmevaldkonda liilitatud tegevused, mis aitavad kaasa
tditevvoimu tasandil toimuvate otsustusprotsesside suuremale avatusele ja valitsusvéliste
osapoolte kaasamisele.

Kokkuvottes keskendub tegevuskava avalike teenuste arendamise votmevaldkonnas kolmele
tegevussuunale:
A. Avalike e-teenuste arendamine eesmirgiga parandada teenuste kasutusmugavust ja
kittesaadavust ning tosta e-teenuste turvalisust.
B. Riigi infovarade (andmete) andmine avalikku kasutusse eesmirgiga arendada uusi
rakendusi, suurendada valitsuse lébipaistvust ja luua ettevotetele uusi drivoimalusi.
C. Poliitika kujundamise suurem avatus ja ettendhtavus eesméirgiga suurendada
kodanikuiihenduste rolli poliitika kujundamisel ning hoogustada riigi ja kodanike
vahelist dialoogi.

Planeeritud tegevused nende tegevussuundade 1dikes koos tdhtaegade ja vastutajatega on
esitatud jargnevas tabelis.

A. Avalike e-teenuste arendamine

Tegevus 1: | Avalike teenuste korraldamise rohelise raamatu koostamine

Eesmiirk: | Avalike teenuste korraldamisega seotud probleemide analiiiis, voimalike
lahenduste véljapakkumine, teenuste arendamise fookuse paikapanek ning

4 http://valitsus.ee/et/riigikantselei/oecd-raport




edasise tegevuskava koostamine ja lédbiarutamine avalike teenuste
korraldamisega seotud sdlmprobleemide lahendamiseks.

Vastutaja:

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Tahtaeg:

2012

Oodatav
tulemus:

Avalike teenuste korraldamise roheline raamat on valminud ning loodud on
eeldused tegevuskava koostamiseks avalike teenuste korraldamisega seotud
probleemide lahendamiseks.

Tegevus 2:

Eesti.ee tegevuskava elluviimine

Eesmirk:

Eesmargiks on eesti.ee portaali funktsionaalsuse ja kasutusmugavuse
parandamine.

Vastutaja:

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Tahtaeg:

2012

Oodatav
tulemus:

a) Eesti teabevirav eesti.ee on 2012.a 16pus turvaline, kiire ning kvaliteetne,
kasutajavaatest orienteeritud, avaliku sektori teenus- ja infoportaal, mis
pakub kodanikule aja- ja asjakohast avaliku sektori infot ja avalikke
teenuseid.

b) Eesti.ee on Eesti ja Euroopa ettevdtjatele ithtne kontaktpunkt Eestis, kust
saab infot ettevotja teenuste kohta ning lihtsamaid informatsioonikohustust
taitvaid teenuseid kasutada.

c) Eesti.ee on valmis pakkuma 11 EL riigi ettevotjale autenditud
elektroonilisi teenuseid ning 9-le EL riigi ettvotjale voimaluse lisaks
autentimisele ka dokumente allkirjastada.

d) Eesti.ee on peamine kanal mille kaudu kodanik tellib endale
teavitusteenuseid e-posti ja mobiili peale.

B. Riigi infovarade andmine avalikku kasutusse

Tegevus 1:

Avalike andmete masintdodeldaval kujul kattesaadavaks tegemise rohelise
raamatu koostamine

Eesmirk:

Eesmargiks on kaardistada Eesti avalike andmete masintdddeldaval kujul
kittesaadavaks tegemise lahtepositsioon ja voimalused ning tootada vilja ja
arutada huvigruppidega 1dbi kontseptuaalne lahendus avalike andmete
kittesaadavaks tegemisega edasiminekuks Eestis.

Vastutaja:

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Tahtaeg:

2012

Oodatav
tulemus:

Avalike andmete masintdddeldaval kujul kéttesaadavaks tegemise roheline
raamat ning konkreetsed tegevused avaandmetele ligipadsetavuseks on vilja
tootatud.

Tegevus 2:

Avatud andmete repositooriumi loomine

Eesmairk:

Eesmargiks on luua kodanikele ja ettevotjatele {ihtne aken ligipddsuks
avalikele masintoodeldavatele andmetele.

Vastutaja:

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Téahtaeg:

2012

Oodatav
tulemus:

Loodud on iihtne aken avalikele andmetele masintoddeldaval kujul
ligipddsuks, mis toimib ka infovahetuskanaline ja vdimaldab kodanikel ja
ettevotetel teha ettepanekuid uute andmete avamiseks voi teenuste
arendamiseks.

Tegevus 3:

"Pilvetehnoloogia" pohiselt loodud avaandmete teenuste pilootprojektide
kdivitamine




Eesmirk:

Eesmargiks on viia uusi tehnoloogiaid kasutades avalikele andmetele
juurdepdidsu barjaérid nii madalale kui voimalik ja kéivitada konkreetsed
pilootprojektid.

Vastutaja:

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Téahtaeg:

2012

Oodatav
tulemus:

Pilootprojektidena on kéivitatud konkreetsed avaandmetele toetuvad teenused
—esmajdrjekorras meremarkide jalgimine, ihistranspordi marsruutide
planeerimine ning ehitusregistri uudne paringusiisteem.

C. Poliitika kuj

undamise suurem avatus ja ettenihtavus

Tegevus 1:

Interaktiivsed juhendmaterjalid ja koolitused "Kaasamise hea tava"
rakendamiseks

Eesmirk:

Eesmargiks on 2011. aastal Vabariigi Valitsuse kinnitatud "Kaasamise hea
tava" sujuv rakendamine.

Vastutaja:

Riigikantselei

Téahtaeg:

2012

Oodatav
tulemus:

Valminud on veebipohine juhendmaterjal "Kaasamise hea tava" dokumendi
kasutamiseks ning toimunud on asjakohased koolitused.

Tegevus 2:

Mojude hindamise siisteemi kdivitamine

Eesmirk:

Eesmargiks on kédivitada mdjude hindamise metoodika rakendamist toetav
mojude hindamise kaasrahastamise programm (Tarkade otsuse fondi osana),
mille kaudu toetatakse strateegiate, digusaktide ja Eesti Euroopa Liidu
seisukohtade mojude hinnangute ldbiviimist.

Vastutaja:

Riigikantselei

Tahtaeg:

2012

Oodatav
tulemus:

Strateegiate, EL seisukohtade ja digusaktide puhul viiakse oluliste mdjude
hindamist 14bi mdjuhinnangud.

Tegevus 3:

Ministeeriumide toOprotsesside iilevaatamine

Eesmairk:

Eesmirgiks on 2011. aastal Vabariigi Valitsuse kinnitatud "Kaasamise hea
tava" sujuv rakendamine.

Vastutaja:

Riigikantselei

Téahtaeg:

2014

Oodatav
tulemus:

Ministeeriumide digusloomeprotsess muutub jilgitavaks varasemas etapis ja
suuremas mahus.

Tegevus 4:

Mojude hindamise integreerimine kaasamise protsessi

Eesmairk:

Eesmaérgiks on 2012. a Vabariigi Valitsuse kinnitatava "Mdjude hindamise
metoodika" integreerimine kaasamisega.

Vastutaja:

Riigikantselei

Téahtaeg:

2014

Oodatav
tulemus:

Mobjude hindamise kaudu luuakse avalikkusele ja huvirithmadele paremad
voimalused hinnata Vabariigi Valitsuse otsuste pohjendatust.




3.2 Votmevaldkond: Ametnikueetika edendamine

Vaatamata sellele, et Eesti eristub sarnase ajaloolise taustaga riikidest madalama
korruptsioonitaseme poolest, on positiivne areng viimastel aastatel pidurdunud ning
korruptsiooni taset ja levikut puudutavad tajuhinnangud jd&nud samale tasemele voi
muutunud veidi negatiivsemaks. Seetdottu on oluline teemale teravdatud tdhelepanu
podramine.

Avatud valitsemise partnerluse ametnikueetika edendamise votmevaldkond keskendub
korruptsiooni ja huvide konfliktide viltimisele.

Planeeritud tegevused koos tdhtacgade ja vastutajatega on esitatud jargnevas tabelis.

Korruptsiooni ja huvide konflikti viltimine

Tegevus 1:

Majanduslike huvide deklaratsioonide andmekogu loomine

Eesmirk:

Huvide konflikti vdltimine ning avaliku sektori to6tajate
korruptsioonivastase hoiaku tugevdamine ja eetilise kditumise arendamine.

Vastutaja:

Justiitsministeerium

Tahtaeg:

2014

Oodatav
tulemus:

Valminud andmekogu panustab huvide konflikti ja korruptsiooni véaltimisse
avalikus sektoris.

Tegevus 2:

MTU-de rahastamissiisteemi korrastamine ja avalikustamise silisteemi
loomine

Eesmark:

Korruptsiooni véltimine era- ja mittetulundussektoris.

Vastutaja:

Siseministeerium

Tahtaeg:

2013

Oodatav
tulemus:

MTU-de riigieelarvelistest vahenditest rahastamise iihtse siisteemi
viljatddtamise kontseptsioonis on loodud MTU-de riigi ja KOV eelarvest
rahastamise avalikustamise siisteem (avalikkusel on iilevaade saadavatest
toetustest).

Tegevus 3:

Korruptsioonivastase strateegia koostamise ettepaneku koostamine

Eesmirk:

Analiitisida kehtiva korruptsioonivastase strateegia tulemuslikkust ning
panna paika uue strateegia eesméargid ning peamised tegevussuunad, mis
aitaksid voimalikult suurel médral kaasa korruptsiooni vahenemisele nii era-
kui avalikus sektoris.

Vastutaja:

Justiitsministeerium

Tahtaeg:

2012

Oodatav
tulemus:

Uue strateegia peamised eesmargid ja tegevussuunad on laiapdhjaliselt 1abi
arutatud ja valitsuse poolt heaks kiidetud, uue strateegia koostamine on
alanud.

Tegevus 4:

Korruptsioonivastase seaduse eelndu

Eesmirk:

Tohusamaks korruptsiooni ennetamiseks tdpsustatakse ametiisikute
piiranguid ja kohustusi, muudetakse huvide deklareerimise slisteem
tohusamaks ja sdtestatakse vastutus seaduse rikkumisel. Eelndu vihendab
halduskoormust, suurendab labipaistvust avalikus sektoris ja tostab
korruptsioonivastast teadlikkust {ihiskonnas.
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Vastutaja: | Justiitsministeerium

Téahtaeg: | 2012

Oodatav | Tapsustatud on ametiisikute piirangute ja kohustuste siisteemi ning huvide
tulemus: | deklareerimise siisteem on korruptsiooni ennetamiseks muudetud
tohusamaks.

Tegevus 5: | Ametnikueetika ndukogu moodustamine’

Eesmiirk: | Luua sdltumatu eetikandukogu, kelle tegevuse eesmirgiks on ametnike
teenistuse pohivéértuste ja eetika tugevdamine.

Vastutaja: | Rahandusministeerium

Téahtaeg: | 2013

Oodatayv | Eetikandukogu on loodud ning selle t66 on regulaarne. Eetikandukogu
tulemus: [ ndustab asutusi ja ametnikke avaliku teenistuse eetika kiisimustes ning annab
seisukohti kditumise vastavusele ametnikule esitatavatele eetilistele nduetele.

Tegevus 6: | Eetikakoolituste korraldamine erinevatele avaliku sektori organisatsioonide
tootajatele (sh. avalikele teenistujatele)

Eesmiirk: | Avaliku sektori sihtgruppide teadlikkuse tdstmine avaliku sektori
pohivédrtustest ning oskuste arendamine eetiliselt probleemsete
situatsioonide lahendamiseks.

Vastutaja: | Rahandusministeerium

Téahtaeg: 2012

Oodatav | Avaliku eetika koolituse sihtriihma on laiendatud kdigile avaliku sektori
tulemus: | toGtajatele. Toimub regulaarne koolitustegevus 1dbi programmi ,,Keskne
koolitus*.

3.3 Tegevuskava koostamine, tiitmise hindamine ja uuendamine

Avalikkuse informeerimine ning valitsusviliste partneritega konsulteerimine on avatud
valitsemise partnerluse keskne pdohimodte, mida Vabariigi Valitsus jargib koigis
tegevuskavaga seotud protsessides.

Tegevuskava eelndu on kolm korda saadetud arvamuse avaldamiseks avatud valitsemise
eesmarke aktiivselt toetavate  kodanikulihenduste iimarlauale ja arvestatud iimarlaua
seisukohaga votmevaldkondade valikul ning tegevuskava teksti viimistlemisel. Tegevuskava
on ldbinud avaliku konsultatsiooni osalusveebis osale.ee.

Igal aastal koostab tegevuskava eest vastutav koordinatsioonigrupp tegevuskava tditmise
raporti, mis on iiheks aluseks tegevuskava uuendamisel ja selle rakendusmehhanismide
taiustamisel. See toimub koostdos valitsusviliste osapooltega. Tegevuskava koostamisel,
uuendamisel ning elluviimisel jargitakse kaasamise head tava.

5 Eetikandukogu moodustamine sisaldub uues avaliku teenistuse seaduse eelndus, mille menetlemist alustab
Riigikogu 14hiajal.
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Koikide tegevuskavas sisalduvate tegevuste kiivitamisel ja elluviimisel ldbitakse pohjalik
kaasamise protsess. Eriti olulised on laiapdhjalised arutelud avalike teenuste pakkumise
korraldamise rohelise raamatu, avalike andmete masintéodeldaval kujul kéttesaadavaks
tegemise rohelise raamatu ja uue korruptsioonivastase strateegia koostamise ettepaneku
ettevalmistamisel. Nende dokumentide koostamisel kogunenud ideed ja ettepanekud lisatakse
jargmise aasta avatud valitsemise partnerluse tegevuskavasse.

Sarnaselt teiste AVP-s osalevate riikidega avaldatakse esimene Eesti avatud valitsemise
partnerluses tegevuskava tiitmise raport hiljemalt 2013. aasta suvel. Raport tehakse avalikult
kittesaadavaks eesti ja inglise keeles AVP portaalis www.opengovpartnership.org.

Raportit tdiendab soltumatu hinnang, mille annavad valitsemise eksperdid igast AVP-s
osalevast riigist. Soltumatu hinnang valmib samuti 2013. aasta suveks ja avaldatakse AVP
portaalis.
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