Euroopa Liidu asjade menetlemise juhised

,Euroopa Liidu asjade menetlemise juhised* (edaspidi juhised) antakse Vabariigi Valitsuse
13. jaanuari 2011. a médruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement* (edaspidi reglement) § 28
alusel ning Vabariigi Valitsuse seaduse § 77 Ioike 1 punkti 12 ja Vabariigi Valitsuse 17.
novembri 2011. a méiéruse nr 140 ,,Riigikantselei pohimédrus™ § 2 punkti 4 rakendamiseks.
Nende juhiste ja Vabariigi Valitsuse (edaspidi valitsus) otsuste ettevalmistamist késitlevate
muude juhiste vastuolu korral rakendatakse Euroopa Liidu (edaspidi EL) asjadele nendes
juhistes sitestatut.

Juhised saadetakse koigile ministeeriumidele ning teadmiseks pohiseaduslikele
institutsioonidele ja kohaliku omavalitsuse iiksuste iileriigilistele liitudele, samuti tehakse
need kéttesaadavaks Riigikantselei veebilehel.

Juhised asendavad riigisekretédri 17. juulil 2020. a antud Euroopa Liidu asjade menetlemise
juhised.

Juhised rakenduvad 1. mértsil 2021. a.

I. ULDSATTED

1. Reguleerimisala

(1) Juhistes antakse alused EL asjade ettevalmistamiseks valitsuse istungile ning médratakse
EL to6riihma voi komitee t60s vajalike dokumentide koostamise korraldus ja meetmed EL
direktiivide tdhtaegse iilevotmise tagamiseks.

(2) EL tihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga seonduvate EL asjade menetlemisele rakendatakse
juhiste ndudeid, arvestades Vilisministeeriumis kehtestatud erisusi.

2. Euroopa Liidu asjade menetlemise pohimdotted
EL asjade menetlemisel ldhtutakse jargmistest pohimotetest:

1) EL asjana késitatakse EL digusaktidega, EL otsustusprotsessiga, EL diguse
rakendamise ja joustamisega vOi EL institutsioonidega seotud kiisimust. Juhiste 2.
peatiiki tdhenduses késitatakse EL asjadena nii EL diguslikke algatusi (direktiivide,
madruste ja otsuste eelndud, delegeeritud ja rakendusaktid) kui ka teisi algatusi
(soovitused, teatised, aruanded, rohelised ja valged raamatud, Euroopa Komisjoni
konsultatsioonidokumendid, EL litkmesriikide valitsuste esindajate otsused
rahvusvahelise lepingu sdlmimise kohta jmt). Samuti loetakse EL asjaks EL ndukogu
ja Euroopa Ulemkogu kohtumisi ettevalmistavad seisukohad, Eesti suhtes algatatud
rikkumismenetlused ning Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa Majanduspiirkonna
(edaspidi EFTA) kohtu kohtuasjad, kus Eesti osaleb kohtumenetluses.

2) Kooskdla riigisiseste otsustusprotsessidega: EL asjade ettevalmistamisel ja esitamisel
valitsuse istungile vai valitsuskabineti ndupidamisele (edaspidi kabinetinoupidamine)
lahtutakse Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a maéddruses nr 10 ,,Vabariigi
Valitsuse reglement®, Vabariigi Valitsuse 13. septembri 2012. a korralduses nr 401
,»Euroopa Liidu koordinatsioonikogu moodustamine, Vabariigi Valitsuse 22.
detsembri 2011. a méddruses nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri ja
Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2019. a méadruses nr 117 ,,Valdkonna arengukava ja
programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord*
sitestatud nduetest, arvestades EL asja olemust (0igusakt, strateegiadokument,
arengukava, poliitikadokument) ja erisusi. Juhised Ildhtuvad iilalnimetatud
oOigusaktidest.



3) Kooskdla riigisisese pddevusega: Ministeeriumid, kelle valitsemisalasse EL asi
kuulub, valmistavad EL asja valitsuse istungil v41 kabinetindupidamisel arutamiseks
ette, arvestades sealjuures Vabariigi Valitsuse seaduse 4'. jaos ,,Euroopa Liidu asjade
menetlemine® ja Riigikogu kodu- ja todkorra seaduse 18'. peatiikis ,,Euroopa Liidu
asjade menetlemise kord“ sétestatud ndudeid, ning esindavad Eesti seisukohti EL
institutsioonides.

4) Kooskdla riigi vélissuhtlemispddevusega: EL ja liikmesriikide jagatud péddevuses
olevad EL vilislepingud on iihtlasi Eesti Vabariigi vilislepingud ning neid
menetletakse vélissuhtlemisseaduse kohaselt. Euroopa Liidu ainupddevuses olevaid
vilislepinguid menetletakse kui tavapéraseid EL asju vastavalt juhistele.

5) Kooskdla kehtivate seaduste ja strateegiliste arengukavadega: seisukoha kujundamisel
EL asja kohta arvestatakse kehtivat riigisisest Oigust ja seaduseelndude

viljatootamiskavatsusi,  riigi strateegiaid ~ ja  arengukavasid,  valitsuse
tegevusprogrammi, Riigikogu ja valitsuse heaks kiidetud poliitikadokumente ning riigi
muid strateegiaid, arengukavasid ja nende koostamise ettepanekuid. Tagada tuleb EL
asja kohta koostatud seisukohtade kooskola valitsuse Euroopa Liidu poliitikaga. EL
asja ei ole vaja esitada valitsusele arutamiseks ja otsustamiseks, kui kavandatud EL
tasandi muudatus vastab valitsuse heaks kiidetud iilalnimetatud riigisisestele
dokumentidele, muudatusega kaasnevad mojud ei ole olulised voi kui samas
kiisimuses on valitsus juba seisukoha votnud.

6) Kooskdla riigi  eelarveliste  vOimalustega: EL asja kohta seisukohtade
ettevalmistamisel ja valitsusele esitamisel hinnatakse EL asja rakendamisega seotud

riigieelarvelisi kulusid ja esitatakse nende vdimalikud katteallikad. Eelarvelise moju
hindamisel arvestatakse ka meetmete ja  tegevuste abikdlblikkust ja
rahastamisvoimalusi EL vahenditest.

7) Seisukohtade avalikkuse pohimote: EL asja ettevalmistamisel ja valitsusele esitamisel
arvestatakse avaliku teabe seadusest tulenevaid ndudeid ning iildjuhul sdnastatakse
valitsuse eesmirgid ning koostatakse seisukohad ja seletuskiri EL asja kohta avaliku
teabena.

8) Varase sekkumise pohimdte: Kui EL tasandil planeeritav muudatus voib kaasa tuua
vajaduse muuta seadusi voi olulise riigisisese majandusliku, sotsiaalse, eelarvelise voi
muu moju, siis koostatakse valitsuse seisukohad ning kavandatakse jéreltegevused
(nditeks konsultatsioonid huviriihmadega, tiiendav modjude hindamine, koost6o
Euroopa Komisjoni ja teiste EL liikmesriikidega) juba EL asja menetlemise varases
faasis (nditeks teatiste, konsultatsioonidokumentide kohta).

9) Koostdd ja kooskodlastamise pohimdte: Kui EL asja sisu puudutab peale vastutava
ministeeriumi  teiste  ministeeriumide  valitsemisala vOi  Riigikantselei  voi
pohiseaduslike institutsioonide iilesandeid, siis esitatakse EL asi neile
seisukohavotuks. Kui EL asi puudutab kohaliku omavalitsuse digusi, kohustusi ja
iilesandeid voi kohaliku elu korraldust, esitatakse EL asi seisukohavotuks kohaliku
omavalitsuse {iiksuste {ileriigilistele liitudele. Selline koost6d hdolmab nii Eesti
seisukohtade véljatéotamist, eelndu edasist menetlemist EL institutsioonides kui ka
EL asja hilisemat rakendamist.



10) Kaasamise pohimdte: Eesti seisukohtade kujundamisel tagab vastutav ministeerium
asjaomaste huvirithmade kaasamise kooskdlas kaasamise hea tavaga. Selline koostoo
hdlmab nii Eesti seisukohtade véljatootamist, eelndu edasist menetlemist EL
labiradkimisprotsessis kui ka EL asja hilisemat rakendamist.

11) Menetlus6konoomia pohiméte: EL asjade menetlemisel kasutatakse sédéstlikult koigi
osaliste aega ja muid ressursse. Sama teemat voi eesmérki puudutavad EL asjad tuleks
esitada valitsusele arutamiseks paketina koos, samuti tuleks koos esitada omavahel
seotud EL asjad ja riigisisesed asjad (nditeks siis, kui EL asi tingib peale seisukoha
heakskiitmise ka valitsuse korralduse andmise). EL asi, mille kohta on valitsus heaks
kiitnud seisukohad, esitatakse valitsusele uuesti arutamiseks ja otsustamiseks vaid siis,
kui varasemad seisukohad vajavad muutmist. EL asja materjalide vormistamisel ja
esitamisel ainult EL koordinatsioonikogule ldhtutakse iildjuhul samadest juhiste
nouetest, mis kehtivad EL asja materjalide esitamisel valitsuse istungile.

3. Euroopa Liidu koordinatsioonikogu

(1) EL koordinatsioonikogu arutab EL asju vastavalt reglemendile ja Vabariigi Valitsuse 13.
septembri 2012. a korraldusele nr 401 ,,Euroopa Liidu koordinatsioonikogu moodustamine*.
Sealhulgas teeb EL koordinatsioonikogu Riigikantseleile ettepaneku EL asjadele peavastutaja
ja kaasvastutajate ning nende EL koordinatsioonikogus ja valitsuses arutamise tdhtaegade
médramiseks.

(2) EL koordinatsioonikogus kooskdlastatakse EL asja kohta kujundatud seisukohad enne
nende esitamist valitsusele arutamiseks ja otsustamiseks ning kinnitatakse dokumentide
nduetele vastavust.

4. Euroopa Liidu dokumentide vastuvotmine ja edastamine

(1) Euroopa Liidu Noukogu peasekretariaadi vahendusel Eestile elektrooniliselt saadetud EL
dokumendid (avalikud ja LIMITE maérkega) voetakse Riigikantseleis vastu, registreeritakse ja
edastatakse vastutavale ministeeriumile eelndude infosiisteemi (edaspidi E7S) kaudu.

(2) Uldjuhul registreeritakse Euroopa Liidu Noukogu peasekretariaadi elektroonilise
edastussiisteemi kaudu saabunud dokumendid (avalikud ja LIMITE mirkega) automaatselt.
Koik automaatselt registreerimata jadnud dokumendid registreerib Riigikantselei hiljemalt
nende vastuvdtmise pievale jargneval toopaeval.

(3) Euroopa Liidu Noukogu peasekretariaadi vahendusel Eestile elektrooniliselt saadetud EL
dokumentide (RESTREINT UE mairkega) vastuvotmise ja edastamise tagab Riigikantselei.
Dokumendid voetakse Vilisministeeriumis vastu, registreeritakse ja edastatakse viivitamata
Riigikantseleile ja vastutavatele ministeeriumidele. Erijuhtudel korraldab dokumentide
edastamise Riigikantselei.

(4) Euroopa Liidu Noukogu peasekretariaadi EL {iihise vilis- ja julgeolekupoliitika
tootlussiisteemist Eestile saadetud dokumendid vdetakse vastu ja registreeritakse
Vilisministeeriumis ja edastatakse vastavalt Vilisministeeriumis kehtestatud korrale.

(5) Juurdepéisupiiranguga dokumendid voetakse vastu ja edastatakse vastavalt avaliku teabe

seadusele ning riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadusele.

5. Euroopa Liidu asja menetlemine EISis
(1) EL asja kohta seisukoha kujundamiseks teeb Riigikantselei EL asja koos koigi selle juurde
kuuluvate dokumentidega kittesaadavaks EISis.



(2) Kui EL asi esitatakse kooskolastamiseks EL koordinatsioonikogule ja/voi valitsusele
arutamiseks ja otsustamiseks, saadab Riigikantselei EISi vahendusel resolutsiooni
peavastutaja ja kaasvastutajate nimetatud e-posti aadressidele voi dokumendihaldussiisteemi.
(3) Kaasvastutajad esitavad oma arvamuse EL asja kohta peavastutajale EISi kaudu.
Arvamuse vOib esitada vabas vormis. Kui EL asja kohta mérkusi ei ole, siis maérgib
kaasvastutaja selle EISi. Ministeeriumid tagavad oma sisemise todkorralduse kaudu, et
arvamuse esitab selleks volitatud ametnik.

(4) Huvirihmade kaasamiseks voOib korraldada avaliku konsultatsiooni EISi kaudu
osalusveebis. Juhul kui avalik konsultatsioon korraldatakse muul viisil, koondab peavastutaja
huvirithmadelt saabunud vastused EISi vastavasse EL asja toimikusse.

(5) Punktis 4.3 nimetatud piiratud juurdepéddsuga dokumente EISis ei menetleta.

(6) EL koordinatsioonikogu otsuse EL asja kohta lisab EISi Riigikantselei.

(7) EL asi esitatakse valitsuse istungile EISi kaudu.

(8) Valitsuse seisukohad EL asja kohta lisab EISi vastava EL asja toimikusse Riigikantselei.
(9) Léahtudes Riigikogu tookorraldusest lisatakse Riigikogu seisukohad EL asja kohta EISi
vastava EL asja toimikusse.

II. EUROOPA LIIDU ASJADE ETTEVALMISTAMINE VABARIIGI VALITSUSE
ISTUNGILE

6. Vabariigi Valitsusele arutamiseks ja otsustamiseks esitatavad Euroopa Liidu asjad
(1) Valitsusele esitatakse arutamiseks ja otsustamiseks seisukohad EL asja kohta, kui:
1) selle rakendamine eeldab seaduse voi Riigikogu otsuse vastuvotmist, muutmist voi
kehtetuks tunnistamist;
2) selle vastuvotmisega kaasneb Eestis oluline majanduslik, sotsiaalne, riigieelarveline
vOi muu moju;
3) EL asja esitamist arvamuse andmiseks taotleb Riigikogu tdiskogu, EL asjade komisjon
vai véliskomisjon;
4) seisukoha votmist peab oluliseks peaminister voi minister;
5) Riigikogu seisukoht erineb mérkimisvédrselt valitsuse seisukohast voi
6) on ilmnenud uued olulised asjaolud ja valitsuse senistest seisukohtadest ei saa EL asja
menetluses enam ldhtuda.
(2) Valitsusele ei esitata arutamiseks ja otsustamiseks seisukohti EL asja kohta, kui:

1) valitsuses heaks kiidetud riigisisese arengukava, strateegia voi EL poliitika raames on
kokku lepitud pohimdtted, mis tuginevad modjude analiiiisile ja millest saab
konkreetsel juhul ammendavalt 1dhtuda;

2) wvalitsus on juba votnud samas kiisimuses seisukoha ning EL asja menetluses jaddakse
selle seisukoha raamesse voi

3) otsustamine toimub Vabariigi Valitsuse 13. septembri 2012. a korralduse nr 401
»Euroopa Liidu koordinatsioonikogu moodustamine* kohaselt EL
koordinatsioonikogus.

(3) Kui EL koordinatsioonikogu leiab, et EL asja puhul ei esine punktis 6.1 nimetatud aluseid,
vOib ta otsustada, et seisukohti EL asja kohta ei ole vajalik esitada kooskolastamiseks ka EL
koordinatsioonikogule. Sellisel juhul korraldab EL asja kohta seisukohtade koostamise ja
kooskdlastamise vastutav ministeerium.

(4) EL delegeeritud aktide ja rakendusaktide puhul hindab vastutav ministeerium punktis 6.1
nimetatud aluste esinemist. Kui esineb mdni punktis 6.1 toodud alustest, siis esitab vastutav
ministeerium seisukohad EL asja kohta kooskodlastamiseks EL koordinatsioonikogule ning
arutamiseks ja otsustamiseks valitsusele.



(5) EL asju késitlevad valitsuse seisukohad esitab Riigikantselei arvamuse avaldamiseks voi
seisukohavotuks Riigikogule. Kirjaliku iilevaate toimunud EL ndukogu istungist esitab
Riigikantselei teadmiseks Riigikogule.

(6) Kui seisukohad EL odigusakti algatuse, teatise, rohelise v0i valge raamatu kohta vdi
seisukohad EL ndukogu istungiks voetakse punkti 6.2 alusel EL koordinatsioonikogus
teadmiseks, teavitab Riigikantselei neist Riigikogu.

(7) Seisukohad esitab valitsusele otsustamiseks ja arutamiseks minister vastavalt peaministri
korraldusega méératud padevusele ja vastutusvaldkondadele.

7. Seisukohad Euroopa Liidu Noukogu ministrite tasandi to0s osalemiseks

Valitsusele esitatakse arutamiseks ja otsustamiseks Eesti seisukohad Euroopa Ulemkogu
kohtumisel, Euroopa Liidu Noukogu (edaspidi noukogu) istungil, eurorithma kohtumisel voi
mitteametlikul ministrite kohtumisel, kui:

1) péevakorras olev EL asi vastab punktis 6.1 nimetatud alustele ja valitsus ei ole votnud
selles kiisimuses seisukohta;

2) on vaja muuta voi tdpsustada valitsuse varasemat otsust;

3) Eesti kavatseb hddletada vastu voOi jddda erapooletuks. Kui delegeeritud akti voi
rakendusakti puhul ei esine punktis 6.1 nimetatud aluseid, esitatakse need vastu
hailetamise voi erapooletuks jidmise korral valitsusele arutamiseks ja otsustamiseks
juhul, kui vastutav minister nii otsustab;

4) seisukoha votmist peab oluliseks peaminister voi minister.

8. Euroopa Liidu Noukogu istungi iilevaate esitamine Vabariigi Valitsusele
(1) Valitsusele esitatakse iilevaade Euroopa Ulemkogus, ndukogus, euroriihmas vdi
mitteametlikul ministrite kohtumisel toimunud aruteludest, kui:
1) peaminister voi minister seda soovib;
2) Eesti hdidletas vastu voi jdi erapooletuks olulises kiisimuses, mille kohta valitsus pole
eelnevat seisukohta votnud;
3) Eestile olulisi kiisimusi arutati erakorraliselt ja valitsus ei ole nende kohta eelnevat
seisukohta votnud;
4) labirddkimistel toimus oluline areng, mis nduab Eesti seniste seisukohtade muutmist
voi kui seisukohtadest pole kinni peetud;
5) esineb muu oluline pdhjus.
(2) Punktis 8.1 nimetatud kohtumisel toimunud aruteludest esitatakse alati iilevaade EL
koordinatsioonikogule. Ulevaatena kisitatakse sisulist aruannet, mis sisaldab kokkuvdtet
toimunud aruteludest ja hinnangut, kas arutelu tulemus vastas Eesti seisukohtadele. Ulevaate
voib kokkuleppel EL koordinatsioonikogu esimehega esitada erandjuhul suuliselt.

9. Euroopa Liidu poliitika kujundamisega voi elluviimisega seotud deklaratsioonide,
avalduste voi kirjade kooskodlastamine

(1) Valitsuslitkme poolt vdi Eesti nimel poliitilisel tasandil tehtavate deklaratsioonide,
avalduste voOi kirjade algatamisest vO0i nendega liitumise kavatsusest informeerib vastutav
ministeerium asjaomaseid ministeeriume ja Riigikantseleid ning kooskodlastab nendega
dokumendi teksti.

(2) Deklaratsiooni, avalduse voi kirja tekst esitatakse arutamiseks ja otsustamiseks valitsusele,
kui dokumendis muudetakse Eesti seniseid seisukohti vdi esinevad punktis 6.1 nimetatud
alused.

(3) Kui deklaratsioon, avaldus vdi kiri puudutab ainult {ihe ministri vastutusalasse jadvaid
kiisimusi ja ei esine punktis 9.2 toodud aluseid, informeeritakse dokumendiga liitumisest
Riigikantseleid.



(4) Oiguslikult siduvaid deklaratsioone ja avaldusi menetletakse vilissuhtlemisseaduse
kohaselt.

10. Seisukohad Euroopa Liidu poliitika elluviimiseks voi Euroopa Liidu Ooiguse
rakendamiseks s6lmitava liikmesriikidevahelise rahvusvahelise lepingu kohta

(1) Labiradkimiste alguses esitatakse valitsusele arutamiseks ja otsustamiseks seisukohad EL
litkmesriikide vahelise rahvusvahelise lepingu ldbirddkimisteks, mille eesmérk on EL poliitika
elluviimine v3i EL diguse rakendamine, kui esinevad punktis 6.1 nimetatud alused.

(2) Punktis 10.1 nimetatud lepingu puhul tuleb peavastutajal koostdos Vilisministeeriumiga
vormistada lepingu eelndu materjalid vélissuhtlemisseaduse kohaselt ning esitada lepingu
eelndu valitsusele heakskiitmiseks enne lepingu allkirjastamist.

11. Seisukohad Euroopa Liidu Noukogu otsuse, millega antakse luba alustada
labiraidkimisi Euroopa Liidu ainupidevuses oleva rahvusvahelise lepingu iile, eelnou
kohta

(1) Valitsusele esitatakse arutamiseks ja otsustamiseks seisukohad ndukogu otsuse, millega
antakse luba Euroopa Komisjonile voi liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdorgele
esindajale alustada ldbirddkimisi EL ainupddevuses oleva rahvusvahelise lepingu
s0lmimiseks, eelndu kohta, kui esinevad punktis 6.1 nimetatud alused.

(2) Seisukohad ndukogu otsuse eelndu kohta esitatakse valitsusele arutamiseks ja
otsustamiseks enne otsuse vastuvotmist ndukogus.

(3) Valitsus esitab ndukogu otsuse eelndu Riigikogule seisukohavdtuks, kui selle alusel
labirddgitava EL ainupddevuses oleva rahvusvahelise lepingu reguleerimisala nduab vastavalt
Eesti Vabariigi pohiseadusele seaduse voi Riigikogu otsuse vastuvotmist, muutmist voi
kehtetuks tunnistamist voi mille vastuvotmisega kaasneks oluline majanduslik voi sotsiaalne
moju. Valitsus esitab muu olulise tdhtsusega otsuse eelndu Riigikogule arvamuse
avaldamiseks omal algatusel v&1 Riigikogu, Euroopa Liidu asjade komisjoni voi
véliskomisjoni ndudel.

12. Seisukohad Euroopa Liidu Noukogu otsuse, millega kiidetakse heaks Euroopa Liidu
ainupiadevuses oleva rahvusvahelise lepingu eelndu ja antakse volitus Euroopa Liidu
nimel rahvusvahelise lepingu allkirjastamiseks, eelndou kohta

(1) Kui EL ainupddevuses olev rahvusvaheline leping vastab punktis 6.1 nimetatud
tingimustele, siis esitatakse lepingu tekst ja seisukoht ndukogu otsuse eelndu kohta EL
ainupadevuses oleva lepingu allkirjastamiseks valitsusele arutamiseks ja otsustamiseks.

(2) Seisukohad ndukogu otsuse eelndu kohta esitatakse valitsusele arutamiseks ja
otsustamiseks enne otsuse vastuvotmist ndukogus.

(3) Valitsus esitab ndukogu otsuse eelndu Riigikogule seisukohavotuks, kui selle
reguleerimisala nduab vastavalt Eesti Vabariigi pohiseadusele seaduse voi Riigikogu otsuse
vastuvOtmist, muutmist voi kehtetuks tunnistamist voi mille vastuvdtmisega kaasneks oluline
majanduslik voi sotsiaalne moju. Valitsus esitab muu olulise tdhtsusega EL asja Riigikogule
arvamuse avaldamiseks omal algatusel vdi Riigikogu, Euroopa Liidu asjade komisjoni voi
valiskomisjoni ndudel.

13. Seisukohad otsuse, millega antakse luba alustada libiraakimisi Euroopa Liidu ja
liikkmesriikide jagatud pidevuses oleva rahvusvahelise lepingu iile, eelndu kohta

(1) Valitsusele esitatakse alati arutamiseks ja otsustamiseks seisukohad ndukogu otsuse ja EL
lilkmesriikide esindajate otsuse, millega antakse luba Euroopa Komisjonile voi liidu
vilisasjade ja julgeolekupoliitika korgele esindajale alustada ldbirddkimisi EL ja
litkmesriikide jagatud pddevuses oleva rahvusvahelise lepingu sdlmimiseks, eelndude kohta,
kuna eelndudes kisitletakse muu hulgas litkmesriigi paddevusse kuuluvaid kiisimusi.



(2) Seisukohad esitatakse valitsusele arutamiseks ja otsustamiseks enne otsuse vastuvotmist
ndukogus voi EL litkmesriikide esindajate kohtumisel.

(3) Kui vilissuhtlemisseaduse kohaselt solmib kavandatava lepingu Vabariigi Valitsus, siis
esitatakse punktides 13.1 nimetatud otsuse eelndud Riigikogule arvamuse avaldamiseks. Kui
kavandatav rahvusvaheline leping tuleb Riigikogus ratifitseerida, siis esitab valitsus otsuse
eelndud Riigikogule seisukohavotuks.

14. Seisukohad otsuse, millega kiidetakse heaks Euroopa Liidu ja liikkmesriikide jagatud
padevuses oleva rahvusvahelise lepingu eelnéu ja antakse volitus rahvusvahelise lepingu
allkirjastamiseks, eelndu kohta

(1) EL ja liikkmesriikide jagatud péddevuses oleva rahvusvahelise lepingu puhul tuleb
peavastutajal koostdds Vilisministeeriumiga vormistada lepingu eelndu materjalid
valissuhtlemisseaduse kohaselt ning esitada lepingu eelndu valitsusele heakskiitmiseks enne
seda, kui ndukogu vdtab vastu otsuse lepingu allkirjastamise kohta EL nimel ja enne lepingu
allkirjastamist Eesti poolt.

(2) Valitsuse punktis 14.1 nimetatud korras tehtud otsus lepingu heakskiitmise kohta on
aluseks lepingu allkirjastamise otsuse eelndu vastuvdotmise toetamisele ndukogus ja lepingu
allkirjastamisele Eesti poolt.

(3) Kui ndukogu otsuse eelndu EL ja litkmesriikide jagatud péddevuses oleva lepingu
allkirjastamise kohta tuleb ndukogus otsustamisele varem, kui 10peb vélissuhtlemisseaduse
kohane lepingu eelndu heakskiitmise riigisisene menetlus, tuleb wvalitsusele esitada
arutamiseks ja otsustamiseks seisukohad nimetatud otsuse eelndu kohta.

(4) Valitsuse esindaja tutvustab Riigikogule jagatud péddevuses olevaid rahvusvahelisi
lepinguid Riigikogu soovil Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse kohaselt.

15. Seisukohad Euroopa Liidu Noukogu otsuse, millega antakse volitus Euroopa Liidu
nimel rahvusvahelise lepingu solmimiseks, eelnou kohta

EL ainupddevuses voi EL ja liikkmesriikide jagatud padevuses oleva rahvusvahelise lepingu
solmimiseks EL vo1 EL ja litkmesriikide esindajatele volituse andmise eelduseks on lepingu
eelndu heakskiitmine valitsuses, kui lepingu sdlmib vilissuhtlemisseaduse kohaselt valitsus,
voi ratifitseerimine Riigikogus.

16. Seisukohad rikkumismenetluses ja Euroopa Liidu Kohtu kohtuasjas osalemise
korral

(1) Seisukohad rikkumismenetluste kohta esitatakse valitsusele arutamiseks ja otsustamiseks,
kui:

1) pdhjendatud arvamusele esitatakse vastus, kus rikkumist ei tunnistata;

2) ametlikule kirjale voi pohjendatud arvamusele vastates tunnistatakse rikkumist ja lubatakse
muuta riigisiseseid Oigusakte, kusjuures seaduse voi olulise mdjuga mééruse eelndu kohta ei
ole valitsus veel otsust teinud;

3) Euroopa Liidu Kohtule esitatud hagis on rahatrahvi vai karistusmakse noue voi

4) ministeeriumid ei joua seisukohas kokkuleppele.

(2) Seisukohad Euroopa Liidu Kohtu kohtuasjades esitatakse valitsusele arutamiseks ja
otsustamiseks, kui:

1) kohtuasjas esitatakse seisukoht, mis ei ole kooskdlas riigisisese seadusega ja eeldaks
seaduse muutmist;

2) riigisisene Oigus ei reguleeri kiisimust, mille kohta seisukoht esitatakse, riigisisene haldus-
vOi kohtupraktika on ebatihtlane vdi kui vaidlusaluse EL &igusakti kohta puudub iihtne
riigisisene tolgendus voi

3) ministeeriumid ei joua seisukohas kokkuleppele.



17. Euroopa Liidu asjade menetlustihtajad

(1) EL asjade EL koordinatsioonikogule kooskolastamiseks ning valitsusele arutamiseks ja
otsustamiseks esitamise tihtajad méédrab EL koordinatsioonikogu ettepanekul Riigikantselei
resolutsiooniga.

(2) Uldjuhul esitatakse seisukohad EL &igusakti eelndu kohta EL koordinatsioonikogule
kooskolastamiseks viie nddala jooksul ning valitsusele arutamiseks ja otsustamiseks kuue
nddala jooksul pdrast algatuse koikide keeleversioonide avaldamist (subsidiaarsustdhtaja
kulgemise algusest). Erandjuhul, kui eelndu ndukogus menetlemise ajakava seda tingib,
kujundatakse Eesti seisukohad kiiremini. Muudele EL asjadele menetlustihtaja médramisel
arvestatakse EL asja ndukogus, Euroopa Komisjonis voi Euroopa Liidu Kohtus menetlemise
ajakava.

(3) Euroopa Komisjoni konsultatsioonidokumendi vastuste EL koordinatsioonikogule
kooskolastamiseks esitamise tdhtaeg maidratakse ldhtudes Euroopa Komisjoni poolt
konsultatsioonidele vastamiseks antud tdhtajast.

(4) Dokumendid, mille ministeeriumid esitavad EL koordinatsioonikogule kooskdlastamiseks,
edastatakse Riigikantseleile hiljemalt 48 tundi enne EL koordinatsioonikogu koosoleku
algust. Riigikantselei teeb dokumendid kdigile EL koordinatsioonikogu litkmetele
kittesaadavaks EL koordinatsioonikogu infosiisteemis esimesel voimalusel, kuid hiljemalt 24
tundi enne koosoleku toimumist. Erandina vOib dokumente hiljem esitada EL
koordinatsioonikogu esimehe loal.

(5) Dokumendid, mille ministeeriumid esitavad valitsusele arutamiseks ja otsustamiseks EL
asjades, esitatakse Riigikantseleile EISis vdhemalt neli kalendripdeva enne valitsuse istungi
toimumise péeva, seisukohad EL kohtumiste ja arutelude pdevakorras olevate kiisimuste
kohta esitatakse Riigikantseleile védhemalt kaks kalendripdeva enne valitsuse istungi
toimumise péeva.

(6) Kui peavastutaja soovib EL asja kiiret arutamist valitsuse istungil voi
kabinetindupidamisel ja esitab dokumendid iilalnimetatud tdhtajast hiljem, informeerib ta
sellest riigisekretiri ministeeriumide kantslerite ndupidamisel voi esimesel voimalusel muul
viisil pdhjendades, miks on vajalik kiisimuse kiire arutamine, miks ei olnud vodimalik
dokumente esitada piisavalt varakult ja millised vdivad olla tagajérjed, kui kiisimust ei arutata
kiireloomulisena.

18. Arvamuse saamine, huvirithmade kaasamine ja seisukohtade kooskélastamine

(1) Enne EL asja esitamist EL koordinatsioonikogule ja valitsusele tuleb see esitada arvamuse
saamiseks teistele ministeeriumidele, Riigikantseleile ja pohiseaduslikele institutsioonidele,
kui neile on eelndus ette ndhtud kohustusi vOi kui esitatav EL asi puudutab nende
valitsemisala vOi ililesandeid. Samuti tuleb eelndu esitada arvamuse saamiseks kohaliku
omavalitsuse iiksuste Uleriigilistele liitudele, kui EL asi puudutab kohaliku omavalitsuse
oigusi, kohustusi ja tilesandeid voi kohaliku elu korraldust.

(2) Peavastutaja kaasab seisukohtade kujundamisel ka asjaomaseid huviriihmi, vottes aluseks
kaasamise hea tava.' Kokkuleppel peavastutajaga voib oma valitsemisala piires kaasamise
korraldada kaasvastutav ministeerium.

(3) Peavastutaja kooskdlastab EL asja kohta kujundatud seisukohad mitteametlikult koigi
kaasvastutajatega enne esitamist EL koordinatsioonikogule ja informeerib kaasatud
huviriihmasid. Erimeelsuste korral esitatakse EL koordinatsioonikogule arutamiseks
valikvariandid.

(4) EL asja kohta ettevalmistatud seisukohad kooskolastatakse ametlikult EL
koordinatsioonikogus.

1 Kaasamise hea tava. https://www.riigikantselei.ee/et/kaasamise-hea-tava


https://www.riigikantselei.ee/et/kaasamise-hea-tava

(5) Kooskolastamisel kontrollib asjaomane ministeerium muu hulgas oma valitsemisala
puudutavas osas seisukohtade ettevalmistamisel tehtud mdjude hindamist.

(6) Rahandusministeerium annab kooskdlastamise kdigus hinnangu ka EL asja rakendamisega
Eestis kaasnevate kulude ja tulude kohta.

(7) Seisukohtade kooskolastamise kidigus lahendamata jddnud ministeeriumidevahelisi
eriarvamusi arutab ja piitiab lahendada EL koordinatsioonikogu. Kui vaidlusaluses kiisimuses
el jouta EL koordinatsioonikogus tihisele seisukohale, siis arutavad ministeeriumidevahelised
eriarvamused 1dbi ja piitiavad neid lahendada asjaomaste ministeeriumide kantslerid. Kui
kantslerid ei1 joua vaidlusalustes kiisimustes iihisele seisukohale, tuleb need ldbi arutada
asjaomaste ministrite  vahel. Kooskdlastamisel ilmnenud ministeeriumidevahelised
eriarvamused esitatakse valitsusele alles seejdrel, kui asjaomased ministrid ei ole iihisele
seisukohale joudnud. Ettevalmistaja lisab valitsusele esitatavatele dokumentidele selgituse,
mis kirjeldab eriarvamust, selle lahendamise kéiku ja eriarvamusele jddnud ministrite
seisukohti.

19. Dokumentide vastavus nouetele

(1) Seisukohad EL asja kohta esitatakse valitsusele istungi protokolli mérgitava otsuse
eelndus, millele lisatakse seletuskiri.

(2) Valitsusele esitatav istungi protokolli mérgitava otsuse eelndu peab olema kooskolas
pohiseaduse ja teiste seadustega, vastama juhistes esitatud nduetele ning olema
normitehniliselt, keeleliselt ja terminoloogiliselt korrektne. Protokolli mairgitava otsuse
eelndus esitatud seisukohad peavad olema arusaadavad ilma seletuskirja abita.

(3) EL asja materjalidele lisatakse voi tehakse muul moel kéttesaadavaks muud dokumendid,
mis on vajalikud kiisimuse otsustamiseks, sealhulgas huvirithmade ja kooskdlastajate antud
arvamused EL asja kohta.

(4) Kui valitsusele esitatud istungi protokolli mérgitava otsuse eelndus on vaja teha sisulisi,
keelelisi v01 normitehnilisi parandusi, teeb need Riigikantselei koostdds eelndu
ettevalmistajaga.

(5) Valitsusele voi EL koordinatsioonikogule esitatava EL asjaga seotud dokumentide juhiste
nduetele vastavust kontrollib Riigikantselei.

20. Protokolli mérgitava otsuse eelndu koostamine

(1) EL asja kohta koostatud protokolli méargitava otsuse eelndus:

1) tehakse ettepanek valitsuse lildhinnanguks EL asja kohta, sealhulgas, kas ndustume
eesmirkidega, mida EL asja vastuvOtmisega soovitakse saavutada, ja véiljapakutud
lahendustega nende eesmérkide saavutamiseks;

2) esitatakse lithidalt argumenteeritud seisukohad EL asjas esitatud pohiliste ettepanekute
kohta, mille rakendamisega kaasneb vajadus muuta seadust voi oluline mdju. Seisukohtades
tuuakse esile Eesti eelistused, muutmisettepanekud ning vajaduse korral méiratakse ka
labirddkimiste piir;

3) tuuakse esile EL asjas esitatud ettepanekud, mis ei ole subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimdtetega kooskdlas;

4) tehakse mirge EL asja kohta heaks kiidetud valitsuse seisukohtade Riigikogu juhatusele ja
Eestist valitud Euroopa Parlamendi, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide
Komitee litkmetele edastamise vajaduse kohta.

(2) Noukogu istungiks voi kohtumiseks koostatud seisukohtade puhul ei kohaldata punkti
20.1 alapunkti 4. Noukogu istungiks voi kohtumiseks koostatud seisukohtade puhul {ildjuhul
valitsuse heakskiidetud varasemaid seisukohti valitsuse istungi protokolli mérgitava otsuse
eelndus ei korrata, vaid neile ja Riigikogu seisukohtadele viidatakse seletuskirjas.



(3) Euroopa Komisjoni algatatud rikkumismenetluses voi Euroopa Liidu vd1 EFTA kohtu
kohtuasjas koostatud seisukohale ei kohaldata punkti 20.1 alapunkte 3 ja 4 ja punkte 18.1—
18.3. Seisukohtade koostamist koordineerib Vilisministeerium tuginedes juhiste
pohimdtetele.

21. Protokolli mérgitava otsuse eelndu seletuskiri
Valitsusele arutamiseks ja otsustamiseks esitatud istungi protokolli méirgitava otsuse eelndule
lisatakse seletuskiri, mis sisaldab jdrgmisi osi:

1) sissejuhatus;

2) EL asja sisu ja vordlev analiiiis;

3) analiiis EL asja vastavuse kohta piddevuse andmise, subsidiaarsuse ja

proportsionaalsuse pohimdtetele;

4) esialgse mojude analiilisi kokkuvote;

5) valitsuse seisukoha selgitus;

6) arvamuse saamine ja kooskolastamine.

22. Sissejuhatus

Seletuskirja osas ,,Sissejuhatus kirjeldatakse kokkuvotlikult, viitamata konkreetsele sittele,
kasutamata erialakeelt ja liihendeid, kavandatava regulatsiooni v81 muudatuse sisu ja
pOhjendatakse selle vajalikkust, sealhulgas:

1) esitatakse EL asja eesmirk ja hinnatakse, kas EL Oigusaktiga lahendatav probleem on
Euroopas ja Eestis aktuaalne, kavandatud eesmérk muudatuste kaudu saavutatav ning milline
on Eestis avalduv peamine mdju;

2) mirgitakse EL asja vastuvotmise EL odigusest tulenev diguslik alus ja vastuvotmiseks
vajalik héilteenamus ndukogus, subsidiaarsustihtaeg ja algatuse EL institutsioonides
menetlemise kord ja ajakava;

3) EL vilislepingute puhul tuuakse esile, kas kavandatav vélisleping on EL ainupddevuses voi
litkmesriikidega jagatud péddevuses, samuti, kas lepingu peab ratifitseerima Riigikogu voi
s0lmib selle vélissuhtlemisseaduse kohaselt valitsus;

4) esitatakse seisukohtade ja seletuskirja koostaja(te), sealhulgas seisukohtade koostamises
v0i1 kujundamises osalenud asekantsleri ning soovituslikult EL seadusandlike aktide eelndude
puhul ka seisukohtade ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti kontrollinud juristi andmed;

5) EL asja seotus kehtiva digusega, strateegiaga, muu menetluses oleva riigisisese eelnduga
vOi valitsuse tegevusprogrammiga.

23. Euroopa Liidu asja sisu ja vordlev analiiiis

Seletuskirja osas ,,Sisu ja vordlev analiiiis*:

1) selgitatakse EL asja sisu sdtete voi peatiikkide kaupa;

2) hinnatakse EL asjas valitud lahenduste sobivust kehtivasse diguskorda ja analiilisitakse EL
asja kooskola Eesti Vabariigi pdhiseaduse, teiste seaduste ja Eesti Vabariigi joustunud
vilislepingutega ning valitsuse EL poliitika, riigisiseste arengukavade ja strateegiatega ning
mérgitakse, milline on kohane tasand EL asja riigisiseseks rakendamiseks, sealhulgas
milliseid digusakte on vaja EL asja rakendamisel muuta voi kehtestada (soovitav on teha
seletuskirja lisana vastavustabel, kus vorreldakse Eesti ja EL digust).

24. Euroopa Liidu asja vastavus subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimétetele

(1) Seletuskirjas osas ,,EL asja vastavus subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotetele*
esitatakse analiilis EL asja vastavuse kohta piddevuse andmise, subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimotetele (kasutatakse juhistele lisatud soovituslikku abikiisimustikku).
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(2) EL asja vastavuse kontrollimiseks péddevuse andmise pohimdttele analiilisitakse ja
hinnatakse:

1) kas EL asjale tuleneb padevus EL aluslepingutest;

2) kas EL asja diguslik alus on kohane;

3) kas EL asi kuulub EL ainu-, jagatud voi tdiendava (koordineeriva) pddevuse valdkonda.

(3) Subsidiaarsuse pdhimottele vastavust kontrollitakse ainult EL ja litkmesriigi jagatud
pidevusse kuuluvates EL asjades®. Kontrollimisel analiiiisitakse ja hinnatakse:

1) kas EL asja eesmdrgid on osaliselt voi tdielikult saavutatavad liikmesriikide tasandil
vOetavate meetmetega;

2) kui EL asjaga taotletavad eesmaérgid ei ole piisavalt saavutatavad liikmesriikide tasandil
voOetavate meetmetega, siis kas need on oma ulatuse voi toime tdttu paremini saavutatavad EL
tasandil.

(4) EL asja vastavuse kontrollimisel proportsionaalsuse pdhimdttele:

1) analiitisitakse ja hinnatakse, kas EL asjaga kavandatavad meetmed on selles taotletavate
Oiguspdraste eesmirkide saavutamiseks sobivad ehk aitavad kaasa Oiguspdrase eesmirgi
saavutamisele;

2) analiiiisitakse ja hinnatakse, kas EL asjaga kavandatavad meetmed on vajalikud ehk kas
Oiguspdrase eesméirgi saavutamiseks ei ole samavord tShusat, kuid vihem digussubjektide
Oigusi ritvavat meedet, ja valitud on kdige vihem piiravam meede;

3) kaalutakse eesmargi saavutamise vajadust ja sekkumise intensiivsust ning otsustatakse, kas
eesmdrgi saavutamise vajadus kaalub iiles kavandatavad piirangud.

25. Esialgse mojude analiiiisi kokkuvote

(1) Seletuskirja osas ,,Esialgse mojude analiitisi kokkuvote™ esitatakse kokkuvote EL asja
rakendamisel Eestis avalduvatest olulistest mdjudest valdkondade ja sihtrithmade kaupa,
tuuakse esile, millistele andmetele jarelduste tegemisel tugineti, margitakse, kas on vaja teha
pohjalik mdjuanaliiiis, pooratakse tdhelepanu Eesti jaoks olulistele mojudele, mida Euroopa
Komisjon ei ole oma mdjude analiiiisi kdigus kédsitlenud v3i mille kohta hinnangud lahknevad.
Alati tuuakse esile, millised on EL asja rakendamise otsesed ja iga-aastased kulud
riigieelarvele ja millised on kulude katteallikad. Kui kulusid ei ole vdimalik Kkatta
riigieelarvest, siis menetletakse EL asja rakendamisega seotud kulusid riigi eelarvestrateegia
jariigieelarve koostamise protsessis.

(2) Mojude analiiiisi tegemisel ldhtutakse Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2012. a istungil
heaks kiidetud ,,Mojude hindamise metoodikast®.

26. Valitsuse seisukoha selgitus
Seletuskirjas esitatakse valitsuse seisukoht EL asja kohta koos selgituste ja pohjendustega.

27. Arvamuse saamine ja kooskolastamine
(1) Seletuskirja osas ,,Arvamuse saamine ja kooskdlastamine* tuuakse esile:
1) millisele riigi- ja omavalitsusasutusele oli EL asi arvamuse saamiseks voi

kooskodlastamiseks esitatud ning millisele asjaomasele avalik-0iguslikule institutsioonile,
huviriihmale ja eksperdile oli EL asi arvamuse ja ettepanekute saamiseks esitatud;
2) kellelt saadi tagasisidet ja mil mééral esitatud arvamusi ja ettepanekuid eelndus arvestati.

2 Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 3 kohaselt hinnatakse subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimoéttele vastavust ainult komisjoni ettepanekute, liikmesriikide riihma algatuste,
Euroopa Parlamendi algatuste, Euroopa Kohtu taotluste, Euroopa Keskpanga soovituste voi Euroopa
Investeerimispanga taotluste puhul seadusandlike aktide vastuvotmiseks.
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(2) Arvamuse saamise, kooskdlastamise ja kaasamise kédigus esitatud, kuid arvestamata jaetud
mairkuste ja ettepanekute kohta esitatakse asjakohased selgitused ja pohjendused tabelis, mis
vormistatakse seletuskirja lisana.

28. Euroopa Liidu Noukogu istungiks koostatavate seisukohtade seletuskiri

(1) Valitsusele arutamiseks ja otsustamiseks esitatud ndukogu istungiks seisukohtade
heakskiitmiseks koostatud protokolli méirgitava otsuse eelndule lisatakse seletuskiri, mis
sisaldab jirgmisi osi:

1) péaevakorrapunkti késitlemise eesmairk, sisu lithikokkuvdte ja hinnang pievakorras oleva
EL asja vastavuse kohta senistele Eesti seisukohtadele ning menetlemise hetkeseisu
lihikirjeldus;

2) valitsuse seisukoht ja seisukoha pdhjendus;

3) arvamuse saamine ja kooskolastamine vastavalt punktile 27.1.

(2) Noukogu istungi pdevakorrapunktides, kus saab 1dhtuda olemasolevatest seisukohtadest,
mairgitakse seletuskirjas kokkuvotlikult Eesti seisukoht, valitsuse seisukoha votmise kuupédev
ja viidatakse Riigikogu seisukoha vdi arvamuse andmise kuupidevale.

29. Euroopa Komisjoni konsultatsioonidokumendi vastuste seletuskiri

(1)  Valitsusele arutamiseks ja  otsustamiseks esitatud Euroopa Komisjoni
konsultatsioonidokumendi (konsultatsioon, roheline raamat jt) vastustele lisatakse seletuskiri,
mis sisaldab jargmisi osi:

1) sissejuhatus, milles antakse lithike iilevaade konsultatsioonist, sealhulgas konsultatsiooni
eesmdrk, ja pOhjendatakse valitsuse seisukoha kujundamist l&htuvalt punktis 6.1 toodud
alustest;

2) konsultatsioonile vastamise tildpohimatted, kus selgitatakse, millest
konsultatsioonikiisimustele vastamisel ldhtutakse (seadus, poliitika, strateegia, arengukava
vms);

3) seisukoht Euroopa Komisjoni peamiste kiisimuste vdi ettepanekute kohta ldhtuvalt nende
olulisusest ja mojust koos pdhjendusega, andes seejuures hinnangu Euroopa Komisjoni
seadusandlike ettepanekute vastavusele subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse podhimotetele ja
vabas vormis lilevaate ettepanekutega kaasnevatest olulistest mojudest;

5) info arvamuse saamise ja kooskolastamise kohta vastavalt punktile 27;

6) jatkutegevuste plaan, kus tuuakse esile vajalikud edasised tegevused, nagu pdhjalikum
uuring, mojude analiiiis, huviriihmadelt arvamuse saamine v3i koost6d teiste liikmesriikide
voi1 EL institutsioonidega.

(2) Seletuskirjale lisatakse vastused konsultatsioonidokumendile.

30. Eesti seisukoha seletuskiri Euroopa Komisjoni algatatud rikkumismenetluses,
Euroopa Liidu Kohtu ja EFTA kohtu kohtuasjas

(1) Valitsusele arutamiseks ja otsustamiseks esitatud protokolli mirgitava otsuse eelndule
lisatakse seletuskiri, mis sisaldab vihemalt jargmisi osi:

1) sissejuhatus;

2) rikkumise vo1 kohtuasja faktiliste asjaolude liihikirjeldus;

3) rikkumise voi kohtuasja menetlemise hetkeseisu lithikirjeldus;

4) rikkumise vOi kohtuasja raames tOstatatud oOigusliku probleemi kirjeldus (diguslik
kvalifikatsioon) ja vdimalike lahenduste analiiiis, sealhulgas asjakohaste Oigusaktide ja
kohtupraktika analiiiis;

5) Eesti seisukoht ja seisukoha pdhjendus;

6) seisukohtade kooskdlastamine.
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(2) Eesti seisukohale rikkumismenetluses lisatakse ka hinnang ja selgitus selle kohta, kas
Eestile on voimalik méérata rahatrahv voi karistusmakse juhul, kui Euroopa Kohus rikkumise
tuvastab.

(3) Eesti seisukohale Euroopa Liidu ja EFTA kohtu kohtuasjades, sealhulgas eelotsuse
asjades, arvamuse taotlemise asjades ja otsestes kohtuasjades, kus Eesti osaleb
kohtumenetluses, lisatakse selgitus Eesti huvi kohta selles menetluses ja hinnang sellele,
kuidas voiks Euroopa Liidu Kohtu otsus neid huvisid mojutada.

III. EUROOPA LIIDU TOORUHMA VOI KOMITEE TOOKS VAJALIKE
DOKUMENTIDE KOOSTAMINE

31. Euroopa Liidu Noukogu alaliste esindajate komitee tooks vajalike dokumentide
koostamine

(1) Eesti Vabariigi alaline esindus Euroopa Liidu juures (edaspidi AEEL) korraldab
elektroonilisi sidevahendeid kasutades aegsasti ndukogu alaliste esindajate komitee (Coreper |
ja Coreper II) kohtumiste juhiste tellimise ministeeriumidelt. Juhiste tellimuses esitab AEEL
ministeeriumile seisukoha kujundamiseks kéditumissuunise ettepaneku ja labirddkimiste tausta
(labirddkimiste eeldatav kontekst, poolte eeldatavad ootused ja eesmérgid ning lébirddkimiste
valikukohad ja taktika).

Ministeeriumid ja Riigikantselei EL sekretariaat vodivad esinduse saadetud tellimuses
sisalduva ettepaneku kooskolastada ka vaikimisi, sellisel juhul on vastavas paevakorrapunktis
juhisteks tellimuses sisalduv kditumissuunis.

(2) Juhised koostatakse Eesti seisukohtade alusel ning koostaja kooskdlastab enne esitamist
juhistes sisalduva kéitumissuunise asjaomaste ministeeriumide ja Riigikantselei EL
sekretariaadiga.

(3) Kui tellimuses ei ole juhiste koostamist vajalikuks peetud, kuid ministeerium voi
Riigikantselei peab seda vajalikuks, siis korraldavad algatajad aegsasti juhiste koostamise ja
edastamise ning tagavad kéditumissuunise kooskolastamise.

(4) AEEL tagab vajalike kooskodlastuste olemasolu ka juhul, kui labirddkimisolukorra
muutudes on vaja kohendada eelnevalt kooskdlastatud kéitumissuunist vdi kujundada uusi
seisukohti.

(5) Vahetult parast ndukogu alaliste esindajate komitee koosolekut koostab AEEL kohtumise
liihiaruande ja hiljemalt koosolekule jargneval toopaeval koosoleku kdigu ja tulemuste kohta
tiksikasjaliku aruande.

(6) Alaliste esindajate komitee juhised ja aruanded kantakse EISi.

32. Osalemine Euroopa Liidu Noukogu voi Euroopa Komisjoni tooriihmades

(1) Noukogu voi Euroopa Komisjoni tooriihma kohtumisel osalemise ettevalmistuse eest
vastutab ministeerium, kes on EL koordinatsioonikogu otsuse alusel méératud t6oriihma eest
vastutajaks, vOi peavastutaja ettepanekul teine ministeerium, kelle valitsemisalasse kuuluva
kiisimusega todriihmas tegeletakse. Tooriihma kohtumisel osalemise ettevalmistust
korraldatakse vastavalt ministeeriumi tookorralduslikele eeskirjadele.

(2) Tooriihma kohtumise ettevalmistuste kédigus kooskolastatakse seisukohad teiste
asjaomaste ministeeriumidega ja konsulteeritakse korrapiraselt huviriithmadega.

33. Aruandlus Euroopa Liidu Noukogu istungite, Euroopa Liidu N6oukogu v6i Euroopa
Komisjoni tooriihma kiigu ja tulemuste kohta

(1) Parast ndukogu istungit ja ndukogu vOi komisjoni todriihma koosolekut koostab
kohtumisel osalenud teenistuja alati kohtumise kdigu ja tulemuste kohta aruande.
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(2) Uldjuhul edastatakse vahetult pirast kohtumise 18ppu samal vdi ddrmisel juhul jirgmisel
pdeval e-kirjaga liihiaruanne (nn kiirmemo). Liihiaruanne sisaldab kohtumise paarilauselist
kokkuvdtet, tulemusi ja nende vastavust Eesti seisukohtadele ning jargmisi samme.
Liihiaruandes ei kasutata lithendeid ega viiteid paragrahvidele. Euroopa Komisjoni to6riihma
kohtumiste kohta koostatakse lithiaruanne kiire ja olulise teabe edastamiseks, muudel juhtudel
vastavalt ministeeriumi tookorraldusele.

(3) Lisaks lithiaruandele koostatakse noukogu istungite kohta iiksikasjalik aruanne kahe
toopdeva jooksul pidrast kohtumist voi slindmust. Toorithma kohtumistest koostatakse
iiksikasjalik aruanne siis, kui asutuse tookorraldus, vottes arvesse kaasvastutavate
ministeeriumide seisukohta, ndeb nii ette. Aruanne on pdhjalik iilevaade kohtumisel toimunud
aruteludest ja kohtumise tulemustest.

(4) Aruandele peab olema mirgitutud korrektne juurdepédédsupiirang ning alalises esinduses
vo0i asutuses kokkulepitud registreerimistunnus.

(5) Aruanne edastatakse teadmiseks Riigikantseleile ning teistele asjaomastele
ministeeriumidele ja asutustele ning lisatakse EISi vastava tooriihma sarja. Seisukohtade
koostamisel osalenud huviriihmi hoitakse kursis toorithmas toimunud oluliste suundumustega.

IV. EUROOPA LIIDU OIGUSE ULEVOTMINE

34. Direktiivi tiihtaegne iilevotmine

(1) Riigikantselei médrab EL koordinatsioonikogu ettepanekul direktiivi {ilevOtmise eest
vastutava(d) ministeeriumi(d). Direktiivi iilevotmise eest vastutav ministeerium tagab
ilevotva seaduse vOi médruse eelndu esitamise valitsusele tildjuhul vahemalt kuus kuud enne
direktiivi iilevotmistdhtpideva saabumist.

(2) Uldjuhul ei kisitleta direktiivi iilevdtva digusakti eelndus kiisimusi, mis ei kuulu direktiivi
reguleerimisalasse.

(3) Ministeerium teavitab Riigikantseleid hiljemalt iiks kuu pérast direktiivi registreerimist
SEIRA andmebaasis direktiivi iilevotmise eri menetlusetappidest ja mirgib jooksvalt nende
tditmise (lilevottev Oigusakt koostamisel, kooskdlastamisel, valitsuses heaks kiidetud,
Riigikogus menetlemisel, Riigi Teatajas avaldatud).

(4) Riigikantselei teavitab direktiivi lilevotmisest Euroopa Komisjoni. Selleks informeerib
ministeerium SEIRA kaudu Riigikantseleid koigist direktiivi tilevotvatest digusaktidest (sh ka
kehtivad meetmed) kohe pirast digusakti avaldamist Riigi Teatajas koos viidetega Riigi
Teatajas avaldatud terviktekstidele (avaldamismérge, URL link). Kui direktiivis on ndutud,
siis esitab ministeerium Riigikantseleile lisaks ka selgitava vordlustabeli ja teavitab
vordlustabeli uuendamisest.

(5) Riigikantselei esitab EL koordinatsioonikogule, ministeeriumide kantsleritele ja Riigikogu
EL asjade komisjonile liks kord kolme kuu jooksul tilevaate direktiivide iilevotmise seisust.
(6) EL koordinatsioonikogu arutab vihemalt iiks kord kuus nende EL direktiivide lilevotmise
seisu, mille tilevotmistdhtpdev saabub jirgneva kuue kuu jooksul.

35. Direktiivi iilevotmise hilinemine

Vastavalt valitsuskabineti 16. juuni 2011. a ndupidamisel direktiivide digeaegse iilevotmise
tohustamiseks otsustatule:

1) esitab minister direktiivi lilevotmise tdhtaja iiletamisel valitsusele aruande hilinemise
pOhjustest ja ettepanekud edasiste hilinemiste viltimiseks. Ulevaate koostamisel hinnatakse,
kas probleemid tulenesid planeerimisvigadest, koostodprobleemidest, puudulikust
Oigusanaliilisist, direktiiviga hdlmamata kiisimuste reguleerimisest direktiivi iilevGtvas
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oOigusaktis vO1 muust pohjusest. Ministrite aruanded hilinemise pdhjuste kohta edastatakse
teadmiseks Riigikogu EL asjade komisjonile;

2) kaetakse Euroopa Liidu Kohtu méératud rahatrahv voi karistusmakse lilevotmise eest
vastutava(te) ministeeriumi(de) eelarvest. Valitsus vOib vdhendada ministeeriumi eelarvest
makstavat summat.

LISA 1

Abistav kiisimustik EL asja subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimaotetele vastavuse
hindamiseks (ELTL art 5 Ig-d 3 ja 4)

1 Eelkiisimused subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimaotetele vastavuse hindamiseks

Esmalt hinnatakse alljargnevate kiisimuste abil, kas EL asja vastuvotmiseks tuleneb EL-le
padevus EL aluslepingutest. Seejérel tuleb EL asja subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimdtetele vastavuse hindamiseks eelnevalt hinnata ka seda, kas EL asi kuulub EL ainu-,
jagatud voi tdiendava pddevuse valdkonda.

1) Kas EL aluslepingutest tuleneb hinnatava EL asja vastuvdtmiseks EL-le pddevus ehk
milline on EL asja diguslik alus (st EL asjaga lahendatav probleem peab olema seotud
viahemalt {ihe EL aluslepingute artikliga)?

2) Kas EL asi on kooskdlas EL aluslepingute eesmérkidega (st EL asjaga lahendatav
probleem peab olema seotud vihemalt {ihes eelnevas punktis tuvastatud EL aluslepingute
artiklis sisalduva eesmérgiga)?

3) Kas hinnatav EL asi kuulub liidu ainupddevusse (vt ELTL art 3 valdkonnad ja teatavate
rahvusvaheliste lepingute sdlmimine)?

1I. Subsidiaarsuse pohimaéttele vastavuse hindamine

Subsidiaarsuse pohimote ei kohaldu EL ainupddevusse kuuluvates valdkondades. EL asja
vastavust subsidiaarsuse pohimottele hinnatakse iiksnes siis, kui EL asi ei kuulu EL
ainupadevusse.

EL asi on kooskodlas subsidiaarsuse pohimottega, kui EL asja eesmérke ei ole voimalik
piisavalt saavutada liikmesriikide tasandil voetavate meetmetega ning need on oma ulatuse
vOi toime poolest paremini saavutatavad EL tasandil. EL asja vastavuse hindamiseks
subsidiaarsuse pohimdttele tuleb vastata alljargnevatele kiisimustele. V¢ ka Euroopa
Komisjoni mojuanaliiiisi. Ka komisjon peab mojuanaliitisis pohjendama, kui tiksnes
litkmesriikide tegevus EL asja eesmdrkide saavutamiseks pole piisav (nt asjaomased
olukorrad sisaldavad piiriiilest moju voi takistusi isikute, kaupade, teenuste ja kapitali vabale
litkumisele).

1) Kas hinnatava EL asja eesmirke on voimalik piisavalt saavutada iiksnes litkmesriikide
tasandi tegevuse kaudu?
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Milliseid meetmeid on litkmesriigid juba votnud, et saavutada EL asja eesmirke
litkmesriigi tasandil?

Kas EL asjaga seonduv valdkond puudutab piiriiileseid aspekte, mida ei ole voimalik
piisavalt hdlmata liikmesriikide tasandil voetavate meetmetega (nt dhusaaste)?

Kas EL asja eesmérke oleks voimalik piisaval tasemel saavutada iiksikute litkmesriikide
vahelise koost66 kaudu?

Kas litkmesriikide eraldi vdetavad meetmed voi liidu meetmete puudumine oleksid
vastuolus EL aluslepingute nduetega (nt vajadus korrigeerida konkurentsimoonutusi,
véltida varjatud kaubanduspiiranguid voi tugevdada majanduslikku ja sotsiaalset
sidusust) voi muul viisil tekitaksid olulist kahjulikku moju liikmesriikide huvidele (nt
pidev selliste reservatsiooniklauslite kasutamine vastavalt ELTL art-le 36, art 45 lg-le 3,
art-le 52 ja art-le 62 koosmojus art-ga 52)?

Kui eeltoodud kiisimustele vastates joutakse jareldusele, et EL asja eesmirke ei ole vdimalik
piisavalt saavutada litkmesriikide tasandil, tuleb edasi hinnata, kas EL asja eesmirgid on
paremini saavutatavad EL tasandil. Euroopa Komisjon peab oma EL asja mdjuanaliiiisis
selgitama, kuidas need on paremini saavutatavad, ning tooma esile EL tasandi tegevuse
eelised ja puudused vorreldes liikmesriikide tasandi tegevusega.

2)

Kas EL asja eesmirgid on paremini saavutatavad EL tasandil?

Kas EL asjal on selge eelis selle ulatuse voi toime tdttu vorreldes liikmesriikide tasandil
vOetavate meetmetega?

Kas Euroopa Komisjoni jireldused, et EL asja eesmérgid on paremini saavutatavad EL
tasandil, pohinevad iildtunnustatud kvalitatiivsetel voi voimaluse korral kvantitatiivsetel
kriteertumidel (nt kas Euroopa Komisjoni mdjuhinnangu aluseks olnud uuringud on
piisavalt esinduslikud, et nende pohjal on olnud vdimalik teha poliitikavalikuid)?

1II. Proportsionaalsuse pohimottele vastavuse hindamine

EL asja vastavust proportsionaalsuse pohimottele tuleb hinnata ka siis, kui EL asi kuulub EL
ainupddevusse. Kui vastus iihele alljargnevatest kiisimustest on eitav, ei pruugi EL asi olla
kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega.

1)

Kas EL asi on EL aluslepingute eesmérkide saavutamiseks proportsionaalne ehk sobiv,
vajalik ja mdddukas (minimaalne sekkumine)?

Sobivuse hindamine:

Kas EL asjas kavandatud poliitikavahendid aitavad kaasa EL aluslepingutest tulenevate
Oiguspéraste eesmirkide saavutamisele?

Kas EL asi votab arvesse erinevate litkmesriikide erilisi tingimusi (nt pikemaajalised

eesmirgipéraselt toimivad riigisisesed sitted, aga ka digussiisteemi struktuur)?

Vajalikkuse hindamine:
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Kas EL asja Oiguspdrase eesmidrgi saavutamiseks on vOimalik rakendada samavord
tohusat, kuid vdhem o&igussubjektide Oigusi riivavat poliitikavahendit (hinnata iga
poliitikavahendi kaupa)?

Kas valitud on digussubjektide digusi kdige vihem piiravam poliitikavahend (hinnata iga
poliitikavahendi kaupa)?

Kas EL asja eesmirkide saavutamiseks on vajalik kehtestada digusakt voi oleksid EL asja
eesméargid saavutatavad ka alternatiivsete vahenditega (nt vabatahtlikud kokkulepped,
sotsiaalpartnerite tegevus)?

Kas EL asja diguslik vorm on selline, mis kehtestab liikmesriikidele kdige vdhem
piiranguid (nt midrus vs miinimumharmoneeriv direktiiv)?

Kas EL asja reguleerimisala ja regulatiivsusaste jatavad piisavalt ruumi riigisisestele
otsustele?

Kas nii EL, litkmesriikide, ettevdtjate kui ka kodanike finantskohustused ja
halduskoormus on nii madalad kui voimalik ning kas need on EL asjas taotletavate
eesmirkide saavutamiseks vajalikud (hinnata iga poliitikavahendi kaupa)?

Moodukuse hindamine
Kas EL asja eesmairgi saavutamise vajadus ja sekkumise intensiivsus kaaluvad iiles EL
asjaga kavandatavad piirangud?
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