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1. Sissejuhatus

»2Ametniku Euroopa Liidu kdsiraamat” (kdsiraamat) on mdeldud abivahendiks koikidele Eesti ametnikele,
kes osalevad Euroopa Liidu (EL) otsustusprotsessis kas Eesti seisukoha kujundajatena ja esindajatena
vOi on seotud ELi tasandil tehtud otsuste riigisisese rakendamisega.

Kasiraamat on valminud Valisministeeriumi, Justiitsministeeriumi, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Kaitseministeeriumi, Riigikantselei ning Riigikogu Kantselei ametnike
koostoo tulemusena.

Kommentaaride esitamise voimaluse avanemiseni on kdik ettepanekud ja taiendused kdsiraamatu sisu
kohta teretulnud Riigikantselei ELi sekretariaati (els@riigikantselei.ee).

Head kasiraamatu kasutamist!

Kasiraamatu artikli viimane uuendus 04.10.2024

2. Otsustusprotsessi kaasatud
institutsioonid

Kéaesoleva osa eesmark on anda lilevaade ametniku t60 seisukohalt olulisemate institutsioonide
(ilemkogu, ministrite ndukogu, komisjon, parlament) rollist Euroopa Liidu otsustusprotsessis.
Peatiikkide jarjekord ei jargi ELi otsustusprotsessi formaalset loogikat voi institutsioonide poliitilist
tahtsust. Olulisematest institutsioonidest on enim ruumi pihendatud ministrite ndukogu rolli, struktuuri
ja otsustusprotsessi kirjeldamisele. Teiste institutsioonide (Euroopa Komisjon, Euroopa Parlament,
Euroopa Liidu Kohus, nduandvad komiteed, Euroopa Keskpank jm) puhul on esitatud vaid olulisemad
tksikasjad ning nende sisemisi otsustusprotsesse pikemalt ei kasitleta.
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2.1. Ulemkogu

Euroopa Liidu liikmesriikide riigipead v&i valitsusjuhid kohtuvad Euroopa Ulemkogul (European Council,
tilemkogu), mida sageli nimetatakse mitteametlikult ka ELi tippkohtumiseks. Ulemkogu kohtumisi on
oluline eristada Euroopa Liidu Ndukogust (Council of the European Union) ehk ministrite ndukogust, sest
need on kaks erinevat ELi institutsiooni. Samas on side kahe tasandi vahel daarmiselt tihe, sest tilemkogu
valmistatakse ette ministrite ndukogu tasandil (nt Gilemkogu jarelduste eelndu arutab iildasjade
noukogu).

Euroopa Ulemkogu annab liidule selle arenguks vajaliku tduke ning maéarab kindlaks selle poliitilised
sihid ja prioriteedid. Kuni Lissaboni lepingu jdustumiseni ei olnud Euroopa Ulemkogu ametlikult ELi
institutsioon, vaid poliitiline institutsioon (Euroopa Liidu Lepingu artikkel 15).

Peale liikmesriikide riigipeade vdi valitsusjuhtide kuuluvad Euroopa Ulemkogu koosseisu ka alaline
tlemkogu eesistuja ja komisjoni president ning ilemkogu t66s osaleb ka liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja. Enne Euroopa Ulemkogu kohtumiste algust kohtutakse tavaliselt
Euroopa Parlamendi presidendiga. Erinevalt Euroopa Liidu Noukogu tddst, kus ministritele lisaks saab
istungisaalis viibida ka teatud arv ministrit saatva delegatsiooni liikmeid, viibivad Gilemkogu kohtumisel
istungisaalis riigipead vdi valitsusjuhid Uksi. Kui riigipea voi valitsusjuht kohtumisel osaleda ei saa, palub
ta modne teise liilkmesriigi liidril ennast esindada.

Ulemkogu kaib koos vdahemalt kaks korda poole aasta jooksul oma eesistuja kutsel. Peale korraliste
tlemkogu kohtumiste toimuvad sageli ka erakorralised ja mitteametlikud kohtumised.

Ulemkogu alaline eesistuja valitakse tilemkogul kvalifitseeritud h&alteenamusega kaheks ja pooleks
aastaks, teda voib (ihe korra tagasi valida. Ulemkogu eesistuja iilesanded on juhatada ja suunata
tlemkogu t606d, tagada koost66 komisjoni presidendiga ja lldasjade ndukogu t66 alusel ilemkogu t66
ettevalmistamine ja jarjepidevus, plilida aidata kaasa ihtekuuluvuse ja konsensuse saavutamisele ning
esitada parast iga istungit Euroopa Parlamendile aruanne. Ulemkogu ettevalmistusi koordineerib ja
korraldab alalise eesistuja kabinet.

Ulemkogu eesistuja tagab oma tasandil ja oma ametikohal liidu esindamise ELi vélissuhete ihist vélis- ja
julgeolekupoliitikat puudutavates kiisimustes, ilma et see piiraks liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika
kdrge esindaja volitusi.

Ulemkogu teeb otsuseid konsensuse alusel, juhul kui Euroopa Liidu aluslepingud (aluslepingud) ei nde
ette teisiti (teatud kiisimustes kasutatakse ka lihthaalteenamust ja kvalifitseeritud haalteenamust).
Ulemkogu liige vdib haaletamisel peale iseenda esindada veel ainult iihte liiget. Selliste otsuste
vastuvotmist, mis nduavad Gheh&élsust, ei takista isiklikult kohalviibivate voi esindatud lilkkmete
haaletamisest hoidumine. Kvalifitseeritud haalteenamusega haaletamisel kohalduvad tilemkogu suhtes
samad haéletuspShimotted nagu haaletamisel ndukogus (vt kdsiraamatu alapeatiikist 2.4. Otsuste
vastuvotmine). Haaletamine vai muul viisil kui konsensusega otsuste vastuvétmine on tilemkogul siiski
vaga erandlik.



Vastavalt ilemkogu kodukorrale esitab tGlemkogu eesistuja tilemkogul kasitletavatest teemadest
esialgse paevakorra versiooni vahemalt neli nddalat enne kohtumise toimumist. Riigipead voi
valitsusjuhid arutavad enamasti iksikuid teemasid, mille suhtes on liidu edasise arengu kavandamiseks
vaja poliitilistes suunistes kokku leppida. See tdhendab sageli poliitiliste otsuste tegemist ka sellistes
kiisimustes, kus Euroopa Liidu Néukogu eri koosseisud ei ole ministrite tasandil kokkuleppele jdudnud,
enamasti on need valdkondade vahelised véi horisontaalsemad kiisimused. Riigipead voi valitsusjuhid
kiidavad heaks Coreperi ning lildasjade ndukogu ette valmistatud detailsemad nn tilemkogu jareldused,
mis uldiselt kujutavad endast suuniseid liidu edasiseks tooks. Tapsemad satted tlemkogu t60ks on
kehtestatud ilemkogu kodukorraga.
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2.2. Euroopa Liidu Noukogu

Euroopa Liidu Noukogu ehk ministrite noukogu on liidu iiks peamine otsuseid tegev organ, kellel on
vastavalt aluslepingutele kuus pohiiilesannet:

v Euroopa Liidu digusaktide vastuvotmine (enamikus valdkondades koos Euroopa Parlamendiga);
v liikmesriikide Gldise majanduspoliitika koordineerimine;

v rahvusvaheliste kokkulepete sdlmimine liidu ja kolmanda riigi voi kolmandate riikide vahel voi
rahvusvaheliste organisatsioonidega;

v Euroopa Liidu eelarve kinnitamine koos Euroopa Parlamendiga;
v (ihise vélis- ja julgeolekupoliitika kujundamine, tuginedes Euroopa Ulemkogu antud juhistele;

v liikmesriikide kohtute ja politseijdudude koostd6 koordineerimine kriminaalasjades ja nimetatud
kiisimuses vajalike meetmete vdtmine.

Noukogul on eesistujariik, mis vahetub iga kuue kuu tagant — nii vastutab iga lilkkmesriik teatud perioodil
noukogu tookorralduse eest (sh toogruppide, Coreperide ja ministrite kohtumiste juhtimine, kohtumiste
paevakavade iile otsustamine jne) ning on otsuste tegemisel likmesriikide vahel kompromisside
vahendajaks. Eesistuja esindab ndukogu ka suhetes teiste ELi institutsioonidega, piiratud juhtudel ning
liikmesriikide padevusse kuuluvates kiisimustes kolmandate riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega. Uldjuhul peab poliitilist dialoogi kolmandate riikide ja rahvusvaheliste


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009D0882&qid=1721889983061%20
https://www.consilium.europa.eu/et/council-eu/presidency-council-eu/timeline-presidencies-of-the-council-of-the-eu/%20
https://www.consilium.europa.eu/et/council-eu/presidency-council-eu/timeline-presidencies-of-the-council-of-the-eu/%20

organisatsioonidega ELi valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja, kes on ka valisasjade
ndukogu alaliseks eesistujaks. Noukogu eesistumine, vélja arvatud vélisasjade ndukogu, toimub
kolme riigi rihma eesistumisena 18 kuu kaupa, kus ks riik on eesistuja 6 kuud ja teised riigid abistavad
eesistujat tihise programmi alusel.

Eesti oli ndukogu eesistujariigiks 2017. aasta juulist detsembrini, olles lihes riihmas Bulgaariaga ja
Austriaga. Noukogu otsusega kinnitatakse enne 31. detsembrit 2029 jarjekord, mille jargi liikmesriigid
teostavad eesistumist alates 1. jaanuarist 2031. Kui eesistumine jatkub samas jarjekorras, oleksid
jargmised eesistujad parast Maltat Eesti (st 2031 | poolaasta), Bulgaaria, Austria, Rumeenia, Soome.

Aluslepingute kohaselt on ndukogu asukoht Briisselis, kuid aprillis, juunis ja oktoobris peetakse
istungeid Luxembourgis.

consilium.europa.eu
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2.2.1. Struktuur

Noukogu koosneb liikmesriikide ministritest ning kaib koos kiimnes koosseisus:

1. lildasjade néukogu (ing lihend GAC, pr lihend CAG), mis tagab ilejadnud ndukogu koosseisude
100 kooskdlalisuse ja jarjepidevuse ning tlemkogu kohtumiste ettevalmistamise. Eestit esindab
lldasjade ndukogu istungitel valisminister;

2. valisasjade noukogu (ing liihend FAC, pr liihend CAE), mida juhatab {ldjuhul liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja, mitte roteeruv eesistuja. Eestit esindab valisminister.
Valisajsade ndoukogul esindab vastavalt kaitseteemade arutelule Eestit ka kaitseminister voi
valiskaubanduse kiisimustes majandus- ja td0stusminister;

3. majandus- ja rahanduskiisimused (ing ja pr liihend ECOFIN) on rahandusministri vastutusalas;

4. justiits- ja sisekiisimused (ing lihend JHA, pr lihend JAI) on jagatud vastavalt
paevakorrapunktidele justiitsministri ja siseministri vahel;

5. toohoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimused (ing ja pr lihend EPSCO) on jagatud
vastavalt pdevakorrapunktidele sotsiaalkaitseministri, terviseministri ja majandus- ja
toostusministri vahel;

6. konkurentsivoime noukogu (siseturg, to6stus, teadusuuringud ja kosmos) (ing ja pr lihend
COMPET) on jagatud vastavalt paevakorrapunktidele majandus- ja toostusministri ning haridus- ja
teadusministri vahel. Siseturu valdkonnas vdidakse kasitleda ka teiste ministrite vastutusalasse
kuuluvaid kiisimusi (nt justiitsminister, rahandusminister)

7. transpordi, telekommunikatsiooni ja energeetika (ing ja pr liihend TTE) ndukogu on jagatud
vastavalt taristuministri, justiitsministri ning kliimaministri vastutusaladele;


https://www.consilium.europa.eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2009.315.01.0046.01.EST&toc=OJ:L:2009:315:TOC

8. pollumajandus ja kalandus (ing lihend AGRI-FISH, pr AGRI-PECHE) kuulub regionaal- ja
pdllumajandusministri portfelli;
9. keskkond (ing ja pr liihend ENV) on kliimaministri vastutusalas;
10. haridus, noored, kultuur ja sport (ing liihend EYCS, pr EJCS) on jagatud haridus- ja teadusministri
ning kultuuriministri vahel.

Vaatamata sellisele koosseisudeks jagunemisele on ndukogu liks institutsioon ja séltumata sellest,
millises koosseisus otsused vastu voetakse, on need alati Giheselt tdlgendatavad kui ndukogu otsused.
Seetdttu voivad ndukogu istungite pdevakordade A-punktide nimekirjades olla kdigi valdkondade
teemad.

Lisaks ndukogu istungitele kohtuvad ministrid regulaarselt ministrite mitteametlikel kohtumistel.
Mitteametlikel kohtumistel diguslikult siduvaid otsuseid ei tehta, kuid neil toimuvad tihti pohimottelistes
kiisimustes arutelud, mille tulemusel suunatakse ELi poliitikat ja tullakse vélja ideedega ELi uute
oiguslike algatuste kohta.
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2.2.2. Alaliste esindajate komitee

Ministrite ndukogu istungeid valmistab ette alaliste esindajate komitee (Comité des Représentants
Permanents ehk Coreper). Coreper kasitleb ministrite nGukogu otsuseid ettevalmistavate valdkondlike
tooriihmade tasandil lahendamata jaanud probleeme ning kinnitab t66rihmade tasandil saavutatud
kokkulepped. Kdik ministrite ndukogu paevakorda lilitatavad teemad peavad kdigepealt [abima Coreperi
(tapsemad reeglid sisalduvad néukogu kodukorra artiklis 3). Coreper valmistab ette ka kolmepoolseid
kohtumisi ehk trilooge Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoniga ning annab vajaduse korral
eesistujale suunised edasiseks tooks todriihmades erimeelsuste tottu seisma jaanud olulisemate
kiisimuste puhul (guidance for further work).

Coreper kaib koos kahes koosseisus: Coreper I, kus liikmesriike esindavad alalised esindajad ehk
suursaadikud ELi juures (ka nn Coreper Il suursaadik), ning Coreper I, mis koosneb liikmesriikide alaliste
esindajate asetéitjatest (ka nn Coreper | suursaadik). Uldjuhul toimuvad nii Coreper Il kui ka Coreper |
koosolekud kolmapéeviti, kuid olenevalt vajadusest ka tihemini (Coreper | puhul reedeti ja Coreper II
puhul vastavalt vajadusele lilejadnud paevadel).

Too kahe Coreperi osa vahel jaguneb jargmiselt:

v Coreper |l valmistab ette Euroopa Ulemkogu kohtumisi ning iildasjade, vélisasjade, majandus- ja
rahanduskiisimuste ning justiits- ja siseklisimuste ndukogude istungeid;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1461321566734&uri=CELEX:32009D0937

v Coreper | valmistab ette t66hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste,
konkurentsivéime (siseturg, to6stus, teadusuuringud ja kosmos), transpordi, telekommunikatsiooni
ja energeetika, pollumajanduse ja kalanduse, keskkonna ning hariduse, noorte, kultuuri ja spordi
ndukogude istungeid.

Coreperi t06d valmistavad ette vastavalt Anticid ja Mertensid (alalise esindaja ja tema asetéitja
nounikud), kes kohtuvad (ks kord nddalas (tavaliselt) Coreperile eelneval paeval. Antici téoriihma
kohtumisel vaadatakse Ule Coreper Il kohtumise paevakord ja Mertensi kohtumisel Coreper | paevakord.
Nende tooriihmade nimed tulenevad t6oriihmade esimeste eesistujate nimedest (vastavalt Itaalia (1975)
ja Belgia (1993) eesistujad). Anticide/Mertensite kohtumised on n-6 peaproov Coreperi koosolekuteks,
kus eesistuja selgitab oma kavatsusi koigi paevakorrapunktide kohta ning liikmesriikidel on vdimalik
esitada oma esialgseid seisukohti, anda teada oma probleemidest voi paluda selgitusi. Antici ja Mertensi
kohtumise kokkuvotted saadetakse laiali esimesel voimalusel parast kohtumist. Liikmesriikide ja
komisjoni sdnavotud on heaks indikatsiooniks jargmise paeva Coreperi voimalikest aruteludest.
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2.2.3. Toorihmad ja erikomiteed

Noukogu tooriihmi on kokku paarsada. Enamik neist on eksisteerinud pikemat aega ning kaib koos
kindla sagedusega (Eestit esindavad tooriihmades kas alalise esinduse ELi juures (AEELI) lahetatud
ataseed voi eksperdid pealinnast, soltuvalt ministeeriumi tockorraldusest). Peale alaliste to6riihmade
luuakse teatud konkreetse llesande lahendamiseks ka ajutisi ad hoc t66riihmi ning kiisimuste
ettevalmistamiseks kasutatakse ka mitteametlikke formaate, nagu eesistujariigi sdprade rithm (Friends
of the Presidency, FoP). Téoriihmade kohtumise kalender ja aluspaberid on leitavad Delegaatide
Portaalist, esmakordsel sisselogimisel tuleb kdigepealt luua endale konto.

Delegaatide portaal

Noukogu t606 ettevalmistamisega tegelevad veel erikomiteed ja korgetasemelised tooriihmad, mis on
loodud aluslepingutega vdi ndukogu otsustega teatud valdkondade kdrgetasemeliseks
koordineerimiseks. Pollumajanduse erikomitee (Special Committee on Agriculture — SCA) on neist
ainus, mille aruandlus toimub otse néukogule, st teiste erikomiteede tulemused peavad enne ndukogule
joudmist kdima labi ka Coreperist. Poliitika- ja julgeolekukomitee (Political and Security Committee —
PSC) kohtub enamasti kaks korda nadalas saadiku (esinduse asejuht, nn PSC saadik) tasemel ning
arutab liidu Uhise vélis- ja julgeolekupoliitika, sh Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika kiisimusi. Mdned
ndited teistest komiteedest: majandus- ja rahanduskomitee (Economic and Financial Committee — EFC)


https://www.consilium.europa.eu/et/council-eu/preparatory-bodies/%20
https://delegates.consilium.europa.eu

valmistab ette ECOFINi rahaduspoliitilisi otsuseid ning majanduspoliitika komitee (Economic Policy
Committee — EPC) majanduspoliitika koordineerimise kiisimusi. To6hoivekomitee (Employment Policy
Committee) valmistab ette EPSCO kohtumisi, kaubanduspoliitika komitee (Trade Policy Committee)
valiskaubandusministrite kohtumisi. Sisejulgeolekualase operatiivkoostoo alaline komitee (COSI)
koordineerib ELi sisejulgeolekuga seotud meetmeid.
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2.3. Euroopa Komisjon

Euroopa Komisjoni peamine lilesanne on osaleda ELi digusaktide valjatootamisel, votta oma padevuse
piires vastu otsuseid ja rakendusmeetmeid, anda soovitusi ja arvamusi ning jalgida liikkmesriikide poolt
ELi 6iguse rakendamist (n-6 ELi Giguse valvuri roll). Komisjonile kuulub ka digusaktide algatamise
ainudigus, v.a uhist valis- ja julgeolekupoliitikat puudutavates kiisimustes ning justiits- ja
siseklisimustes, kus komisjon jagab seda 6igust liikmesriikidega. Véimalik on ka kodanikualgatuse
alusel digusakti eelndu esitamine. Komisjon vastutab Euroopa Liidu eelarve ettepaneku, haldamise ja
rahastamisprogrammide rakendamise eest.

Komisjon koosneb praegu 27 liikkmest (volinikust), kes nimetatakse ametisse viieks aastaks (st igal
liikmesriigil on oma volinik). Komisjoni otsused votab hiselt vastu volinike kolleegium (college), mis
teeb otsuse (ldjuhul konsensuse alusel (kuigi vélistada ei saa ka haaletamist). Volinike kolleegiumi juhib
komisjoni president, kes maarab volinike vastutusvaldkonnad ning nimetab kolleegiumi liikmete seast
volinike t66d koordineerivad asepresidendid. Volinike kolleegiumisse kuulub ka liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja, kes on ka (ks asepresidentidest.

Volinike kolleegium peab oma istungeid kord nadalas (tavaliselt kolmapéeviti, aga EP plenaaristungite
nadalatel teisipdeviti) (vt ka kolleegiumi istungite paevakorrad) ning teeb oma otsuseid ldiselt
konsensuslikult, kiites heaks komisjoni koostatud digusaktide eelndud ja muud dokumendid enne nende
avaldamist (vt komisjoni dokumendiregister).

Komisjon koosneb peadirektoraatidest (DG — Directorate-General), millele lisanduvad eri talitused (nt
digusteenistus) ja rakendusametid (nt Innovatsiooni ja Vérkude rakendusamet INEA) (vt erinevad
ametid). Iga peadirektoraat vastutab konkreetse poliitikavaldkonna eest ning seda juhib peadirektor (on
peadirektoreid kes on tldjuhul oma valdkonnaga vastutavad ihe voliniku ees, aga ka neid, kelle teemad
jagunevad mitmed voliniku/asepresidendi vahel). Samas on peadirektoraate, mille teemasid katab mitu
volinikku ja asepresidenti.

Komisjoni digusaktide ja muude otsuste (naiteks rikkumismenetluse otsuste) eelndud to6tab vilja


https://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/decision-making-process/decision-making-during-weekly-meetings_en%20%20Vt%20ka%20komisjoni%20dokumendiregistrit%20%20
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/search?query=eyJjYXRlZ29yeU9iamVjdHMiOlt7ImlkIjoiT0oiLCJsYW5ndWFnZSI6ImVuIiwidmFsdWUiOiJPSiAtIEFnZW5kYXMgb2YgQ29tbWlzc2lvbiBtZWV0aW5ncy4iLCJ0eXBlIjoiQ0FURUdPUlkifV0sImNhdGVnb3JpZXMiOlsiT0oiXSwidHlwZU9iamVjdHMiOltdLCJ0eXBlcyI6W10sImRlcGFydG1lbnRPYmplY3RzIjpbXSwiZGVwYXJ0bWVudHMiOltdLCJsYW5ndWFnZSI6ImVuIiwia2V5d29yZHNTZWFyY2hUeXBlIjoiQVRfTEVBU1RfT05FIiwidGFyZ2V0IjoiVElUTEVfQU5EX0NPTlRFTlQiLCJzb3J0QnkiOiJET0NVTUVOVF9EQVRFX0RFU0MiLCJpc1JlZ3VsYXIiOnRydWUsImtleXdvcmRzIjoiIiwicmVmZXJlbmNlIjoiIiwicGFnZSI6MX0%3D
https://ec.europa.eu/about/ds_et.htm

vastav peadirektoraat, kaasates vajaduse jargi teisi peadirektoraate. Komisjoni ametliku otsuse vétab
aga alati vastu volinike kolleegium.

Peale valdkondlike peadirektoraatide on komisjoni presidendi otseses alluvuses peasekretariaat (SG —
General Secretariat), mida juhib peasekretar ning mis hoolitseb komisjoni t66 sujuvuse eest.
Sekretariaadi tlesanne on koordineerida komisjoni t66d uldiselt, kooskdlastada komisjoni 6igusaktide
eelndud ja juhtida kollegiaalset otsustusprotsessi. Sekretariaat vastutab komisjoni strateegiliste
eesmarkide seadmise eest ning tagab komisjoni digusaktide eelndude vastavuse nendele. Sekretariaat
korraldab kord nadalas peetavaid komisjoni istungeid.

Komisjon konsulteerib enne seadusandlikku algatusdiguse kasutamist paljude asjast huvitatud
osalistega. Ettepanek uueks seadusandlikuks algatuseks vodib tulla eri allikatest — naiteks tulenevalt
rahvusvahelistest lepingutest vdi kohustustest, vastusena lilkkmesriikide voi Euroopa Parlamendi
ettepanekutele ning Euroopa Ulemkogu suunistest, ELi strateegilisest tegevuskavast, ndukoguga
kokkulepitud programmidest, asutamislepingutest, huvirihmadega peetud konsultatsioonidelt saadud
ettepanekutest, komisjoni enda ettepanekutest, tulenevalt Euroopa Kohtu otsustest, olemasolevate
oigusaktide muutmise voi kodifitseerimise tulemusena. Ettepanekute ettevalmistusfaasis konsulteerib
komisjon eri osalistega enda moodustatud nduandekogude abil, milleks on kas foorumid, ad hoc kogud
voi alalised eksperdirihmad. Eksperdirihmade mandaadi ja likmeskonna maarab komisjon ning sinna
kuuluvad ldjuhul komisjoni, liikmesriikide (samuti Euroopa Majanduspiirkonna ja Euroopa
Vabakaubanduse Assotsiatsiooni liikmesriikide) ja huviriihmade esindajad. Liikmesriikide esindajateks
voivad olla riigiametnikud, eksperdid akadeemilistest ringkondadest, harvemini eksperdid erasektorist.
Eksperdiriihmad tootavad konsensuspohiméttel, edendavad koostodd liikmesriikide vahel ning
lihtsustavad eelndude hilisemat menetlemist ja rakendamist.

Uldjuhul on ettevalmistusfaasi osa ka komisjoni algatusel toimuvad avalikud konsultatsioonid. Kuna ELi
otsustusprotsessi on kdige lihtsam maojutada just algatusfaasis, on komisjoni eri
konsultatsiooniprotsessides osalemine riigi seisukohast aarmiselt vajalik ning eri vdimalusi Eesti
seisukoha tutvustamiseks tuleks alati ara kasutada.

Rakendusfaasis viib komisjon ellu digusaktides satestatud poliitilisi eesmarke ning votab vastu otsuseid
ja rakendusakte talle asutamislepingu voi teiseste digusaktidega antud padevuse piirides ning teostab
jarelevalvet ELi digusaktide rakendamise ja aluslepingute taitmise (le.

ec.europa.eu
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https://www.consilium.europa.eu/et/policies/strategic-agenda-2024-2029/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives
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2.4. Euroopa Parlament

Alates 1980. aastate keskpaigast on Euroopa Parlamendi (EP) osatdhtsus Euroopa Liidu institutsioonide
kolmnurgas (Euroopa Parlament-komisjon-ndukogu) markimisvaarselt muutunud ning Lissaboni
lepinguga tugevnesid parlamendi volitused kolmes pdhifunktsioonis (Sigusloome, eelarve kinnitamine
ning jarelevalve) veelgi. Suurenenud on ka parlamendi poliitiline roll. EP valib Euroopa Komisjoni
presidendi koosseisu haalteenamusega, korraldab kdigi esitatud volinikukandidaatide kuulamised ning
haaletab seejarel komisjoni koosseisu (le ihtse nimekirjana (vt ELL artikkel 17 ja EP kodukord).

Parlamendi mdjuvdimu suuruse (ihe voi teise eelndu vastuvotmisel maarab menetluskord. Kdige
levinum digusloome menetlusvorm on seadusandlik tavamenetlus, kus Euroopa Parlament on ELi
ndukoguga vdrdne kaasseadusandja ja (ihine otsustaja. Uhiselt otsustatakse ndukoguga ka ELi iga-
aastase eelarve (le. Teatud valdkondades on ndukogul kohustus parlamendiga konsulteerida, kuid EP
arvamus ei ole ndukogu jaoks siduv. Ménel puhul peab ndukogu saama digusakti eelnduga
edasiminekuks parlamendilt ndusoleku, mille puhul véib EP eelndu kas heaks kiita vdi tagasi liikata, kuid
muuta seda ei saa (ndusolekumenetlus e consent). Vt tdpsemalt EP koduleht.

Euroopa Parlamendis liikmete arve ei ole suurem kui 750, kodanike esindatus on kahanevalt
proportsionaalne nii et alammaaraks on 6 liiget liikmesriigi kohta ning Ghestki liikmesriigist ei ole rohkem
kui 96 liiget. Tapne liikmete arv otsustatakse EP algatusel ja ndusolekul Ulemkogu poolt. 2024-2029
perioodil on EPs 720 liiget, sh seitse Eestist valitud parlamendiliiget. EP liikmeid valitakse alates 1979.
aastast otsestel lildistel valimistel ja lihe koosseisu ametiaeg on viis aastat.

Euroopa Parlamendi tdiskogu istungid toimuvad igal kuul (v.a augustis) nelja paeva jooksul
Strasbourgis, mis on aluslepingute kohaselt ka parlamendi asukoht. Lisaks toimuvad kuus korda aastas
ihe- vdi kahepéevased lihiistungid (nn miniplenaar) ka Briisselis. Suurem osa EP sisulisest t00st
tehakse EP valdkondlikes komisjonides, kus valmistatakse ette EP taiskogu istungeid. EP komisjonid
kohtuvad 1-2 korda kuus Briisselis.

Komisjonide t606d koordineerib komisjonide esimeeste konverents (Conference of Committee Chairs).
See on poliitiline organ, mis koosneb kdigi alaliste ja erikomisjonide esimeestest ning kohtub dldjuhul
kord kuus. Komisjonide esimeeste konverents annab omakorda soovitusi komisjonide t66 korraldamise
ja taiskogu istungite paevakordade koostamise asjus EP kdrgemale poliitilisele otsustustasandile,
milleks on esimeeste konverents (Conference of Presidencies). Sinna kuuluvad kéigi fraktsioonide
esimehed ja parlamendi president.

Parlamendikomisjonid kujundavad seisukohti seadusandlike algatuste kohta, korraldavad ekspertide
kuulamisi ning teostavad jarelevalvet ELi digusaktide riigisisesesse digusesse ulevotmise ja
rakendamise ule. Samuti peetakse komisjoni tasandil seadusandliku tavamenetluse raames
mitteametlikke labiraakimisi ndukoguga. Parlamendikomisjonidel on vastavalt oma padevusele digus
koostada ka omaalgatuslikke raporteid (nn INI raportid) kiisimustes, millele soovitakse Euroopa
Komisjoni voi liikmesriikide valitsuste tahelepanu juhtida. Sellised omaalgatuslikud raportid ei ole
oiguslikult siduvad.

Parlamendil on 20 alalist komisjoni ning 3 allkomisjoni . Uldjuhul koosnevad komisjonid 25-71 liikkmest


https://www.europarl.europa.eu/rules/rules20240716/Rules20240716_ET.pdf%20
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/et/powers-and-procedures/legislative-powers
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/home%20

ning poliitiliste vaadete esindatus ja proportsioon vastavad taiskogu koosseisu omale. Igal alalisel
komisjonil on juhatus (esimees ja kuni 4 aseesimeest) ning sekretariaat. Komisjoni juhatus valitakse
koosseisu jooksul kahel korral pooleks ametiajaks ehk 2,5 aastaks korraga.

Parlament vdib moodustada oma kodukorra kohaselt ka ajutisi komisjone, mis keskenduvad
konkreetsetele kiisimustele. Ajutise komisjoni ametiaeg on kuni aasta, mida vdib vajaduse korral
pikendada.

Peale komisjonide kuuluvad Euroopa Parlamendi liikmed eri delegatsioonidesse, mille kaudu hoitakse
suhteid ja vahetatakse infot kolmandate riikide parlamentidega.

EP liikmed jagunevad poliitilise kuuluvuse alusel riigilileste rihmitustena fraktsioonideks. Fraktsiooni
moodustamiseks on vaja vahemalt 25 parlamendiliiget, kes esindavad vahemalt neljandikku
liikmesriikidest. Kuna (ihe fraktsiooni nime taha koonduvad sageli eri suunitlusega erakonnad eri
riikidest, on EP fraktsioonid ideoloogiliselt vahem sidusad kui nendes esindatud liikmesriikide parteid.
Fraktsioonide sees korraldavad t66d esimees, juhatus ning fraktsiooni sekretariaat. EP koosseisu kuulub
ka vaike arv parlamendiliikmeid, kes ei ole tihegi fraktsiooni koosseisus — neid nimetatakse
fraktsioonilise kuuluvuseta liikmeteks. Fraktsioonide tasandil tehakse kdik olulisemad otsused, mille (le
[6plikult haaletatakse EP esimeeste konverentsil.

Fraktsioonid mé&aravad igasse parlamendikomisjoni oma riihma koordinaatori (suurematel fraktsioonidel
ka asekoordinaatorid), kes juhib fraktsiooni seisukohtade kujunemist ja méngib olulist rolli raportite
jaotamisel ning raportdoride nimetamisel. Samuti suunab koordinaator fraktsiooni haaletusliini oma
valdkonnas ja kogub toetust seisukohtadele. Fraktsioonide otsustada on ka raportooride nimetamine,
kelleks on EP liikmed, kes vastutavad iga konkreetse eelndu menetlemise ja selle valjatédtamise eest.

Kui liks fraktsioon saab raportoori koha, voivad llejaanud fraktsioonid iga raporti puhul nimetada oma
variraportoori (nn shadow rapporteur), kes jalgib raporti arengut lahedalt ja pliiab oma fraktsiooni nimel
saavutada kompromissi.

europarl.europa.eu
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2.5. Euroopa Kontrollikoda

Euroopa Kontrollikoda auditeerib Euroopa Liidu raamatupidamiskontosid ning koostab iga eelarveaasta
|dppemise jarel aastaaruande eelarve taitmise kohta, et parandada finantsjuhtimist ja teavitada Euroopa
kodanikke riiklike vahendite kasutamisest. Samuti viib Kontrollikoda Iabi temaatilisi auditeid


https://www.europarl.europa.eu/delegations/en/home
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-rules/organisation/political-groups%20
https://www.europarl.europa.eu/portal/et/

poliitikavaldkondade kohta (eriti nende, mis on seotud majanduskavu ja todokohtade loomise,
lisavaartuse, avaliku sektori rahanduse, keskkonna ja kliimameetmega). Taoliste eriauditite puhul
koostatakse kolme kuu jooksul auditi avaldamisest ndukogu jareldused vastuseks kontrollikoja
soovitustele.

Kontrollikojal on (iks liige igast ELi liikmesriigist. Kontrollikoja liikme kandidaadi esitab Vabariigi
Valitsusele heakskiitmiseks rahandusminister.

ECA.europa.eu
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2.6. Euroopa Keskpank

Euroopa Keskpank (EKP) on euro kasutusele votnud ELi liikmesriikide keskpank. Samas teeb EKP
koostood koigi 27 ELi liikkmesriigi keskpangaga, moodustades koos Euroopa Keskpankade Siisteemi
(EKPS).

Euroopa Keskpanga péhitilesanne on séilitada euroalal hinnastabiilsus. Selleks jalgib EKP majanduse
arengut ja kujundab euroala (liikmesriigid, kus on kéibel tihisraha) rahapoliitikat (sh maéarab euroala
baasintressiméarade taseme). EKP sooritab vélisvaluutaoperatsioone, haldab euroalal riikide
valisvaluutareserve ja tagab maksesiisteemide toimimise ning tal on ainudigus emiteerida euroalal
pangatahti. Koostoos lilkkmesriikide finantsjarelevalveasutustega teostab EKP finantsstabiilsuse
tagamiseks krediidiasutuste Ule jarelevalvet.

EKP tahtsaim otsustusorgan on EKP noukogu, kuhu kuuluvad EKP juhatuse liikmed ja euroala
liikmesriikide keskpankade presidendid.

ecbh.eu
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2.7. Nouandvad organid



Regioonide Komitee

Regioonide Komitee on 1994. aastal loodud Euroopa Parlamenti, ndukogu ja komisjoni abistav nduandev
organ, mis koosneb Euroopa regioonide ja kohalike omavalitsuste esindajatest, kelle nimetavad
liikmesriigid. Lissaboni lepingu kohaselt ei voi komitee liikmete arv Uletada 350, komitee koosseisu
maarab kindlaks ndukogu komisjoni ettepaneku pdhjal. Eestist on Regioonide Komitees alates 2020.
aastast seitse esindajat. Kandidaadid esitab ndukogule ametisse nimetamiseks Vabariigi Valitsus
riigihalduse ministri ettepanekul. Aluslepingute kohaselt on ndukogul ja komisjonil enne aktide
vastuvotmist kohustus konsulteerida komiteega tema padevusse kuuluvates kiisimustes. Regioonide
Komitee kaib koos Briisselis.

Cor.europa.eu

Majandus- ja Sotsiaalkomitee

Majandus- ja Sotsiaalkomitee on Euroopa Parlamenti, ndukogu ja komisjoni abistav nduandev organ, mis
koosneb ELi eri majanduslike ja sotsiaalsete riihmade esindajatest. Lissaboni lepingu kohaselt ei vdi
komitee lilkkmete arv liletada 350, komitee koosseisu maarab kindlaks ndukogu komisjoni ettepaneku
pohjal. Eestist on komitees alates 2020. aastast seitse esindajat. Kandidaadid esitab ndukogule
Vabariigi Valitsus tervise- ja tooOministri ettepanekul. Kokkuleppeliselt esindavad té6andjaid kaks ja
toovaotjaid kaks kandidaati ning llejaanud kolm kandidaati esindavad kolmandat sektorit. Aluslepingute
jargi on ndukogul ja komisjonil enne aktide vastuvotmist kohustus konsulteerida komiteega tema
padevusse kuuluvates kiisimustes. Komitee kohtumised toimuvad Briisselis.

EESC.europa.eu
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1. Ametid

ELi ametid on poolséltumatud valitsusvalised juriidilised isikud, mis asutatakse konkreetsete llesannete
taitmiseks aluslepingu vastava artikli alusel véi komisjoni ettepanekul ndukogu otsusega. Ameteid
luuakse ELi teatud padevusse kuuluvate konkreetsete tehniliste, teadus- voi haldusiilesannete
taitmiseks, nende kaudu kaasatakse ELi tegevusse huvirihmi ning arendatakse valdkondlikku
oskusteavet. Eesti esindajad ametite juhtorganitesse nimetab vastava valdkonna eest vastutav minister
(vt lisa 3. Ametite nimekiri). Ametite t60d juhitakse ja korraldatakse Uldjuhul haldusndukogude kaudu,
kuhu liikmesriigid nimetavad oma esindajad. Ametid paiknevad eri liikmesriikides. Eestis asub
vabadusel, turvalisusel ja 6igusel rajaneva ala suuremahuliste IT-siisteemide operatiivjuhtimise Euroopa
ameti (eu-LISA) peakontor. Lisaks on teatud liidu programmide haldamiseks loodud taitevasutusi voi


https://memberspage.cor.europa.eu/Search/Home#/?mandate=mem&language=en&country=EE&v=1657620635487
https://cor.europa.eu/et
https://memberspage.eesc.europa.eu/members?country=EE
https://www.eesc.europa.eu/et

rakendusameteid, mille asukoht on Euroopa Komisjonis, Briisselis vdi Luksemburgis.

ametite veebilehed
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3. Oigusloome

Euroopa Liidu digusruum ei ole vorreldav riigisisese ega ka rahvusvahelise digusruumiga. Euroopa Liidu
0igus moodustab rahvusvahelises diguses omaenda 6iguskorra, mis on lahutamatu osa liikkmesriikide
oigussusteemist. Nii sedastas Euroopa Kohus kohtuasjades Van Gend en Loos ja Flaminio Costa
versus ENEL. Nimetatud kohtulahenditest tulenevad ka Euroopa Liidu diguskorda iseloomustavad
vahetu digusmaju ja ulimuslikkuse péhimaotted.

Kdige laiemas mottes tahendab vahetu digusmaoju seda, et Euroopa Liidu diguse subjektide hulka ei
kuulu mitte ainult liikmesriigid, vaid ka liikkmesriikide kodanikud ja juriidilised isikud ning liikmesriigi
kohtutes saavad Uiksikisikud ELi digusele tugineda, kui see on piisavalt tapne, selge ja tingimusteta.
Euroopa Liidu diguse tlimuslikkuse pdhimotte kohaselt peab riigisisene digus olema kooskdlas Euroopa
Liidu digusega ning vastuolus olevad riigisisesed digusnormid tuleb jatta kohaldamata.

Euroopa Liidu diguskord tugineb digusallikatel, mille kaudu liit saavutab oma eesmarke. Euroopa Liidu
diguse allikad on kdik oma olemuselt erinevad ning esmase ja teisese diguse vahel on véimalik
moodustada hierarhia.
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3.1. Oiguse allikad ja hierarhia

Esmane 0igus

ELi digus jaguneb esmaseks ja teiseseks diguseks. Esmase diguse moodustavad ELi aluslepingud, mis
on pohiolemuselt ELi digusaktide hierarhias kdige kdrgemal seisvad aktid. Kdige tahtsamad ELi
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aluslepingud on Euroopa Liidu leping (ELL) ja Euroopa Liidu toimimise leping (ELTL), milles
maaratletakse ELi seadusandliku véimu alus ja ulatus. Teisisdnu saavad ELi institutsioonid ja kogu EL
tegutseda vaid neile aluslepingutega antud volituste ja seatud eesmarkide piires (ELL artiklid 5 ja 13)
ning nende vastu vetud digusaktid peavad pohinema monel konkreetsel aluslepingu artiklil. Esmase
oiguse hulka kuulub ka Euroopa Liidu pohiodiguste harta, millel on ELL artikli 6 kohaselt aluslepingutega
vorreldes samavaarne digusjoud.

Osa esmasest digusest moodustavad ka ELi diguse lldtunnustatud péhimdtted (nt isiku pohidigused,
oiguskindlus, digus kaitsele, proportsionaalsus, digustatud ootus, jt), mida leiab nii kirjutatud kui ka
kirjutamata digusest. Euroopa Liidu diguse tldpdhimdtted kuuluvad kiill esmase diguse hulka, kuid
olemuslikult on nad aluslepingutega vordsed voi asetsevad pigem aluslepingutest allpool. See tdhendab,
et diguse Uldpohimotteid kasutatakse aluslepingute satete télgendamisel, kuid neid ei saa kasutada
aluslepingute kehtivuse vdi digusparasuse hindamisel. Seevastu Euroopa Liidu teisestest digusaktidest
asuvad diguse iildpdhimétted hierarhias kérgemal. Oiguse iildpdhimétteid kasutatakse nii teiseste
oigusaktide tdlgendamisel kui ka nende digusparasuse ja kehtivuse hindamisel. Teisesed digusaktid
peavad alati olema kooskdlas diguse uldpdhimdtetega. Arvestatava osa ELi diguse Gldpdhimaotteid on
loonud Euroopa Kohus, kes on toonud diguse pohimétteid ELi digusesse lile nii rahvusvahelisest
oigusest kui ka lilkmesriikide riigisiseste diguskordade Uhiste diguspdhimaotete seast.

ELi s6lmitud rahvusvahelised lepingud (ELi rahvusvahelised lepingud) kolmandate riikide voi
rahvusvaheliste organisatsioonidega seovad liitu rahvusvaheliselt ning on seega samuti osa liidu enda
Oigusruumist ja iheks diguse allikaks (vt Euroopa Kohtu otsus Haegeman).

Teisene Oigus

Teisese diguse moodustavad ELi institutsioonide digusaktid, mis asetsevad hierarhias esmastest
oigusaktidest allpool. Teisene digus peab alati olema kooskdlas esmase digusega. ELTLi artikli 288
kohaselt votavad institutsioonid liidu padevuse teostamisel vastu méaarusi (regulations), direktiive
(directives), otsuseid (decisions), soovitusi (recommendations) ja arvamusi (opinions). Nimetatud akte
vOetakse vastu ELLi voi ELTLi satete alusel ja nende taitmiseks, mistdttu peab teisene digusakt alati
sisaldama viidet selle diguslikule alusele. Seejuures voib aluslepingus olla tapsustatud vastuvdetava akti
liik, kuid tihtipeale naeb alusleping ette liksnes meetmete vétmise ega tapsusta, kas meede tuleb votta
maaruse, direktiivi voi otsuse kujul. ELTLi artikli 296 kohaselt, kui aluslepingus ei ole tapsustatud
vastuvOetava digusakti liiki, otsustavad institutsioonid akti liigi igal Gksikul juhul eraldi, Iahtudes
kohaldatavast menetlusest ja proportsionaalsuse pohiméttest.

Peamised teisesed digusaktid — maarused, direktiivid ja otsused — ei ole omavahel hierarhilises suhtes.
See tahendab, et maarused ei ole direktiivide suhtes mingil moel tlimuslikud ega vastupidi. Kiill aga voib
esineda seadusandlikke akte, mille kohaselt voetakse vastu tdaiendavaid voi valdkonda tapsemini
reguleerivaid akte.

Alates Lissaboni lepingust liigitatakse institutsioonide digusaktid seadusandlikeks aktideks ja muudeks
aktideks. Muud kui seadusandlikud aktid on delegeeritud 6igusaktid ja rakendusaktid. Nii
seadusandlikud aktid kui ka delegeeritud digusaktid ja rakendusaktid esinevad maaruste, direktiivide voi
otsuste kujul. See tahendab, et ELi m&arus voib olla nii seadusandlik akt, delegeeritud digusakt kui ka
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rakendusakt, ning sama kehtib ka direktiivide ja otsuste puhul. See, kas tegemist on seadusandliku,
delegeeritud voi rakendusaktiga, ei soltu mitte sisust, vaid akti vastuvotmise viisist. Seadusandlikud
aktid on aktid, mis on vastu vdetud seadusandliku menetluse teel. Sdna ,seadusandlik” viitab seega akti
vastuvotmise menetlusele. Seadusandlikku menetlust on kahte liiki: seadusandlik tavamenetlus ja
seadusandlik erimenetlus. Seadusandliku tavamenetluse teel votavad digusakte vastu ELi seadusandjad
Euroopa Parlament ja ndukogu Euroopa Komisjoni ettepaneku pdhjal. Seadusandliku erimenetluse korral
votab aluslepingute eri satetes ettenahtud juhtudel maaruse, direktiivi voi otsuse vastu Euroopa
Parlament ndukogu osavétul voi vastupidi, nukogu Euroopa Parlamendi osavétul. Tapsemalt vt
kasiraamatu alapeatiikki 2.3. Euroopa Liidu digusloome menetlus.

Delegeeritud digusaktid ja rakendusaktid ei ole seadusandlikud aktid, nende aktide vastuvétmisel ei
kasutata seadusandlikku menetlust (vt lisaks k&dsiraamatu punkti 2.1.2. Delegeeritud digusaktid ja
rakendusaktid). Olemuslikult on delegeeritud digusaktid ja rakendusaktid ELi digusaktide hierarhias
madalamalseisvad kui seadusandlikud aktid.
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3.1.1. Seadusandlikud aktid

Maarus

ELTLi artikli 288 kohaselt on maarus ELi digusakt, mida kohaldatakse tldiselt ning mis on tervikuna
siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikkmesriikides. Maaruse jdustumisel tuleb kehtetuks tunnistada
koik niisugused riigisisesed digusaktid, mille tulemuseks voiks olla méaaruse vahetu digusmaoju
takistamine. Maarus ei anna digusi ja kohustusi mitte Giksnes lilkkmesriikidele, vaid sellest tulenevad
vahetult digused ja kohustused ka liikmesriikide kodanikele ning juriidilistele isikutele.

Maaruse Uhetaoline ja vahetu kohaldamine tahendab teisisdnu seda, et maarus ei vaja eraldi
riigisisesesse digusesse ulevotmist. Maaruse satete kopeerimine voi Umberkirjutamine riigisisestesse
oigusaktidesse on koguni keelatud. P6himotteliselt voib maarust vorrelda seadusega: ta hakkab
liikmesriigi territooriumil kehtima niisugusel kujul, nagu ta vastu voetakse — Eesti seaduste, Vabariigi
Valitsuse ja ministrite maaruste korval ning on nende suhtes ulimuslik.

ELi maaruste riigisisesesse digusse ulevotmise keeldu ei tohi aga segamini ajada nende rakendamise
ndudega, mis voib tuleneda neist digusaktidest enestest. Tihti on maarusega voimatu ette ndha
detailseid mehhanisme selle terviklikuks rakendumiseks, sest liikmesriikide digussiisteemid ja
haldusorganid on véaga erinevad. Nii vdibki ELi maarus naiteks satestada, et liikmesriigid nimetavad
riigisisese digusaktiga padeva asutuse, mis ELi digusaktiga kehtestatud regulatsiooni rakendamist
korraldab ja tagab.



Direktiiv

ELTLi artikkel 288 satestab, et direktiiv on saavutatava tulemuse seisukohalt siduv iga liikkmesriigi
suhtes, kellele see on adresseeritud, kuid jatab vormi ja meetodite valiku liikmesriigi otsustada. Erinevalt
madarusest ei pea direktiiv olema adresseeritud kdikidele liikmesriikidele.

Kui maarust tuleb liikmesriigis kohaldada tervikuna just sellisena, nagu maarus on vastu voetud, siis
direktiiv vdimaldab teatavat paindlikkust ning annab liikmesriigile kaalutlusdiguse otsustada, kuidas ja
milliste riigisiseste meetmetega kdige paremal moel saavutada direktiivis ettendhtud eesmarki. Seega
erineb direktiiv maarusest peamiselt seetdttu, et direktiiv tuleb liikmesriigil riigisisesesse digusesse lle
votta direktiivis ettendhtud tahtajaks. Direktiivi tGlevotmiseks voib olla vaja muuta mond riigisisest
oigusakti voi kehtestada uus digusakt. Direktiivi Glevétmine voib aga olla ka rakenduslikuma iseloomuga,
naiteks annab Vabariigi Valitsus mdnele asutusele lisalilesande. Direktiive kasutatakse eeskatt sellistes
valdkondades, kus eesmargiks on liikkmesriikide diguskordi tihtlustada.

Otsus

ELTLi artikli 288 kohaselt on otsus digusakt, mis nii nagu méaarus on tervikuna siduv. Kui otsuses
tapsustatakse selle adressaadid, on see siduv vaid nimetatud adressaatidele. Otsus voib olla suunatud
monele liikkmesriigile — mis tahendab Ghtlasi, et riik peab seda taitma — voi siis liikmesriigis tegutsevale
flusilisele ja juriidilisele isikule — sellisel juhul peab otsust tdaitma asjaomane isik.

ELTLi artiklist 288 ei tulene, et otsused oleksid vahetult kohaldatavad. Euroopa Kohtu kohtupraktika
kohaselt vdib kaikidel siduvatel ELi 6iguse vormidel siiski olla vahetu digusmaju. Nii on Euroopa Kohus
sedastanud, et asjaolu, et aluslepingute kohaselt on vaid maarused sdnaselgelt vahetult kohaldatavad, ei
tédhenda, et teistel digusaktidel (sh otsused) ei voiks olla samasugust 6igusmdju (vt Franz Grad otsus).
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3.1.2. Delegeeritud digusaktid ja rakendusaktid

Kuigi ELi teisesest digusloomest radkides viidatakse lldiselt seadusandliku tava- vdi erimenetluse
raames vastuvdetud digusaktidele, vdtab enamiku teisestest digusaktidest vastu komisjon, kes vaib nii
iga aasta vastu votta lle kiimne korra rohkem digusakte kui seadusandja. Komisjonil on digus teiseseid
oigusakte vastu votta vaid siis, kui seadusandja on talle selleks seadusandliku aktiga padevuse
delegeerinud. Selliseid komisjoni digusakte nimetatakse delegeeritud 6igusaktideks vastavalt ELTLI
artiklile 290 ja rakendusaktideks vastavalt ELTLi artikli 291 16ikele 2. Nagu seadusandlikke akte,
nimetatakse ka delegeeritud digusakte ja rakendusakte maarusteks, direktiivideks ja otsusteks. Selguse
huvides lisatakse nende digusaktide pealkirjadesse sona ,delegeeritud” vdi ,rakendus-“.
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Seadusandliku padevuse komisjonile delegeerimine vdib olla vajalik mitmel péhjusel. Seadusandja
tasandil ei ole otstarbekas ega tihti ka voimalik kdiki kiisimusi detailideni reguleerida. Lisaks on
seadusandlik menetlus aegandudev. Delegeerimine voimaldab seadusandjal vahendada nii oma
tookoormust kui ka digusaktide vastuvotmiseks kuluvat aega. Kuna delegeeritud digusakte ja
rakendusakte menetletakse (ldiselt koos liikmesriike esindavate ekspertidega, toob see
otsustusprotsessi liikmesriikidele lahemale. Sellise koost66 kaudu saab komisjon nii tehnilise
regulatsiooni kehtestamiseks vajalikku teavet kui ka informatsiooni liikkmesriikide poliitiliste eelistuste
kohta. Liikmesriikidel on vdimalik end komisjoni tegevusega kursis hoida ja kui seadusandlik akt seda
ette naeb, siis ka komisjoni kontrollida. Samuti lihtsustab liikkmesriikide ekspertide kaasatus digusaktide
riigisisest rakendamist ja kohaldamist. Seet6ttu saavutatakse seadusandlikus menetluses ldjuhul
pohimottelised kokkulepped ning vajaduse korral nahakse ette voimalus seadusandlikku akti hiljem
taiendada, tapsustada, muuta voi lihtsalt valdkonna tehnilisele arengule vastavalt ajakohastada.

Kui seadusandja soovib volitada komisjoni delegeeritud digusakti voi rakendusakti vastu votma, peab ta
selle seadusandlikus aktis sdnaselgelt satestama. Delegeeritud digusakti puhul peab seadusandja
seadusandlikus aktis sdnastama delegeerimise eesmargid, sisu, ulatuse ja kestuse, rakendusakti puhul
aga kindlaks maarama, millist titipi komitees tuleb menetleda rakendusakti eelndu. Tulenevalt
delegeeritud digusaktide ja rakendusaktide vastuvétmiseks ettenahtud menetluse erinevusest on
komisjoni padevus delegeeritud digusaktide menetlemisel suurem kui rakendusaktide menetlemisel. Kui
seadusandja delegeerib komisjonile padevuse votta vastu delegeeritud digusakt, kasutab komisjon oma
kaalutlusdigust, et taita seadusandja llesannet. Rakendusakte votavad aga uldiselt vastu lilkkmesriigid
ise ning seadusandija delegeerib rakendusakti vastuvotmiseks padevuse komisjonile voi ndukogule vaid
siis, kui leiab, et terves liidus on seadusandliku akti rakendamiseks vaja tihetaolisi tingimusi.

Seadusandliku akti taiendamine tahendab volitust komisjonile akti konkretiseerida, st seadusandija poolt
maaratlemata Uksikasju edasi arendada.

Vaatamata delegeeritud digusaktide ja rakendusaktide erinevustele, on nende lksteisest eristamine
osutunud praktikas keeruliseks. ELTLi artikli 290 ja artikli 291 16ike 2 kohaselt on delegeeritud digusaktid
uldkohaldatavad ning taiendavad v6i muudavad seadusandliku akti mitteolemuslikke osi, rakendusaktid
aga rakendavad seadusandlikku akti. Kuna taiendamist ei ole tihti vdimalik rakendamisest eristada, on
institutsioonide vahel tekkinud vaidlused, mis on mitmel korral I6ppenud Euroopa Kohtus. Kohus on aga
hoidunud seadusandjale eristamise kriteeriumide ettekirjutamisest ning rohutanud tema ulatuslikku
kaalutlusdigust, mis lubab otsustada kas delegeeritud voi rakendusakti kasuks ( vt otsused C-427/12,
C-88/14,C-286/14, C-363/14) Vaidluste vahendamiseks votsid kolm institutsiooni 18.06.2019 vastu
institutsioonidevahelise kokkuleppega mittesiduvad kriteeriumid Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 290 ja 291 kohaldamiseks.

Delegeeritud digusaktid

Delegeeritud digusaktide vastuvotmise voimaluse lisamine ELTLi oli (iks suurimatest muudatustest, mis
Lissaboni lepinguga tehti. Delegeeritud digusaktid on oma olemuselt Gldkohaldatavad ning nende
eesmark on tdiendada vo6i muuta seadusandliku akti mitteolemuslikke osi. Vorreldes varem kehtinud
komiteemenetlustega, milles Euroopa Parlamendil sGnadigus peaaegu puudus, on delegeeritud
oigusaktide menetluses parlamendil ndukoguga vordne digus digusakti eelndu menetlemises osaleda ja
komisjoni tegevust kontrollida.
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Parlament ja ndukogu koos delegeerivad komisjonile diguse vdtta vastu delegeeritud digusakte, kuid
modlemad institutsioonid eraldi véivad komisjonilt delegeeritud digusaktide vastuvétmise padevuse igal
ajal tagasi votta. Komisjon esitab delegeeritud digusaktid thel ajal nii parlamendile kui ka ndukogule,
kuid need joustuvad vaid siis, kui kumbki institutsioon ei esita ettenahtud tahtaja jooksul jdustumisele
vastuvaited. Noukogu ja parlament on esitanud delegeeritud aktidele vastuvaiteid vaid harvadel juhtudel.
Kuna vastuvaidet ei esitata komisjoni ettepanekule, vaid vastuvdetud delegeeritud digusaktile, peab
ndukogu vastuvaite esitamiseks kokku saama kdrgendatud kvalifitseeritud haalettenamuse. Isegi kui
komisjon on liitnud volitused, sidudes mitmed digusaktid lihte kogumisse (bundles), on ndukogul ja
parlamendil digus esitada vastuvadide kogumist vaid ihele delegeeritud digusaktile — ilma et see
mdjutaks teiste kogumi hulgas olevate delegeeritud digusaktide kehtivust.

Komisjon peab arvestama delegeeritud digusaktide vastuvétmisel 2016. aastal joustunud
institutsioonidevahelisele parema digusloome kokkuleppele lisatud Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni iihisseisukohta delegeeritud 6igusaktide kohta. Kuigi Gihisseisukoht ei ole diguslikult siduv
dokument, on kolm institutsiooni selle allkirjastamisega votnud kohustuse teha kogu menetluse valtel
koost60d, et delegeeritud volituste kasutamine oleks sujuv ning et oleks tagatud parlamendi ja ndukogu
téhus kontroll komisjoni tegevuse lile.

Vastavalt Gihisseisukohale konsulteerib komisjon delegeeritud digusaktide eelnéude ettevalmistamisel
liikmesriikide maaratud ekspertidega ja annab ka ndukogu ja parlamendi esindajatele véimaluse
konsultatsioonidest osa votta. Samuti voib komisjon korraldada avalikke konsultatsioone
sidusriihmadega. Koosolekute I6pus vdi nende alusel meetmete votmisel annab komisjon llevaate
arutelude podhjal tehtud jareldustest ja edasistest plaanidest, sealhulgas sellest, kuidas ta kavatseb
ekspertide seisukohti arvesse votta. Loodud on institutsioonidevaheline delegeeritud oigusaktide
register ning komitoloogiaregister, kus on véimalik jalgida nii delegeeritud aktide, rakendusaktide kui ka
kontrolliga regulatiivmenetluse aktide elukaart ettepanekust avaldamiseni.

Rakendusaktid

Liidu diguslikult siduvate aktide rakendamiseks peavad lilkkmesriigid vétma riigisisese diguse meetmeid.
Kui aga rakendamiseks on vaja kehtestada terves liidus thetaolisi tingimusi, peab rakendusakte vastu
votma komisjon voi aluslepingus ettenahtud erandjuhtudel ndukogu. Erinevalt delegeeritud digusaktide
vastuvotmise menetlusest, mida kontrollib komisjon, piirab komisjoni volitusi rakendusaktide
vastuvotmisel diguslikult siduv regulatsioon. Komisjoni rakendusvolituste menetlust ja kontrolli, mida
likmesriigid komisjoni tegevuse lile teostavad, reguleerib maéarus (EL) nr 182/2011.

Rakendusakte votab komisjon vastu koos komiteedega, kuhu kuuluvad liikmesriikide esindajad. Komitee
eesistujaks on komisjoni esindaja, kes ise haaletamisel ei osale. Iga komitee votab eesistuja ettepanekul
liikmete lihnthaalteenamusega vastu tookorra, mille aluseks on komisjoni koostatud ja Euroopa Liidu
Teatajas avaldatud standardeeskirjad . Eri valdkondades on kokku moodustatud umbes 300
komiteemenetluse komiteed, mis kaivad koos eri sagedusega vajaduse jargi. Komisjonil on kohustus
pidada komiteemenetluste registrit, milles on muu hulgas avaldatud komiteede nimekiri, komiteede
koosolekute paevakorrad, rakendusaktide eelnéud, mille kohta komiteedel palutakse esitada arvamus, ja
haaletustulemused.
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Komitee padevus ja kohaldatavad menetlusreeglid sltuvad menetluse tiilibist. Maarus (EL) nr 182/2011
naeb ette kaks menetluse tiilipi, kontrollimenetluse ja nduandemenetluse. Lisaks on kasutusel ka vanas
komiteemenetluse otsuses satestatud kontrolliga regulatiivmenetlus — selle kasutamine tuleneb
kehtivatest seadusandlikest aktidest, mille Lissaboni lepinguga vastavusse viimiseks on t60s.

KONTROLLIMENETLUS

Kontrollimenetluse (Examination Procedure) kasutamise ndeb seadusandja ette siis, kui seadusandlike
oigusaktide rakendamiseks on vaja vastu votta lldakte vdi potentsiaalselt olulise mdjuga rakendusakte.
Olulise mdjuga aktideks peetakse neid, mis puudutavad thist pollumajandus- ja kalanduspoliitikat voi
keskkonna, julgeoleku ja turvalisuse vai inimeste, loomade voi taimede tervise vdi ohutuse kaitset.
Samuti tuleb rakendusakti eelndu kontrollikomitees menetleda siis, kui seadusandliku aktiga antakse
komisjonile rakendamisvolitused eelarvet markimisvaarselt mdjutavate programmide vdi kolmandatele
riikidele méeldud programmide suhtes. Kontrollimenetlust kohaldatakse valdaval osal juhtudest, umbes
90% rakendusaktidest vdetakse vastu kontrollimenetluse teel.

Komitees kehtivad samad haaletusreeglid nagu kvalifitseeritud hadlteenamusega haaletamisel
ndukogus, st liikmesriikidel on ,kaalutud haalte arv” ja komisjon haadletamisest osa ei vota. Seega on
komiteel nii negatiivse kui ka positiivse arvamuse andmiseks vaja kokku saada kvalifitseeritud
haalteenamus. Komisjon votab rakendusakti eelndu vastu siis, kui komitee selle heaks kiidab, ning ei
vota rakendusakti eelndu vastu, kui komitee sellele vastu haaletab. Kui komitee ei saa kvalifitseeritud
haalteenamust kokku ei rakendusakti eelndu poolt ega vastu (nn no-opinion olukord), vdib komisjon
eelnou siiski vastu votta, kui see ei puuduta maksustamist, finantsteenuseid, inimeste, loomade voi
taimede tervise voi ohutuse kaitset voi 16plikke mitmepoolseid kaitsemeetmeid. Ka siis, kui komitee ei
avalda arvamust ja eelndu ei puuduta eelmises lauses loetletud valdkondi, ei saa komisjon eelndu vastu
vOtta, kui selline voimalus on seadusandliku aktiga valistatud voi komitee lihthdaalteenamusega selle
vastu haaletab.

Praktikas on komiteemenetluse komiteedes komisjoni ja liikkmesriikide vahel siiski ladus koost66 ning
formaalset haaltelugemist tuleb ette harva.

Kui komisjon ei saa rakendusakti eelndu vastu votta, on tal kaks valikut. Ta vdib samale komiteele
esitada rakendusakti eelndu muudetud versiooni vdi esitada rakendusakti eelndu muutmata kujul
apellatsioonikomiteele lisaaruteluks. Apellatsioonikomitee koguneb vajaduse korral liikmesriikide
esindajatest, kuid siingi on eesistujaks komisjoni esindaja. Nagu tavaliste komiteede puhulgi otsustavad
liikmesriigid ise, kelle nad apellatsioonikomiteesse riiki esindama maaravad. Enamasti koosneb
apellatsioonikomitee liikmesriigi alalise esindaja asetéitjatest Euroopa Liidu juures, kes Uldiselt
esindavad riiki ka Coreper I-s. Komisjon votab rakendusakti eelndu vastu, kui apellatsioonikomitee
haaletab selle poolt, ning vdib selle vastu votta siis, kui apellatsioonikomitee arvamust ei avalda.

Kontrollimenetlus peaks tagama, et komisjon ei v6ta vastu rakendusakte, mis ei ole komitee
arvamusega kooskdlas, vélja arvatud erakorralistel asjaoludel, kui neid v6ib kohaldada vaid piiratud
ajavahemiku jooksul. Samuti peaks menetlus tagama, et komisjonil oleks vdimalik kavandatavaid
rakendusakte uuesti labi vaadata, kui komitee arvamust ei esita, vottes arvesse komitees valjendatud
seisukohti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:31999D0468

NOUANDEMENETLUS

Nduandemenetlust (Advisory Procedure) kohaldatakse siis, kui puudub alus kontrollimenetluse
kohaldamiseks. Nouandemenetlus erineb kontrollimenetlusest selle poolest, et komitee voib haaletades
arvamust avaldada, kuid see ei ole komisjonile diguslikult siduv. Kui komitees tekib vajadus
haaletamiseks, votab komitee arvamuse erinevalt kontrollimenetlusest vastu lihthaalteenamusega, mis
tahendab, et igal liikmesriigil on tks haal. Kuigi komisjonil ei ole kohustust komitee arvamust arvestada,
peab ta vdimalikult suurel maaral arvesse votma komitees toimunud arutelude péhjal tehtud jareldusi ja
esitatud arvamust.

KONTROLLIGA REGULATIIVMENETLUS

Kontrolliga regulatiivmenetlust (Regulatory Procedure with Scrutiny) reguleerib ndukogu otsuse
1999/468 artikkel 5a. Kehtivad aluslepingud ei nde aga enam ette vdimalust volitada komisjoni
kontrolliga regulatiivmenetluse kasutamiseks, kuid otsuse 1999/468 artikli 5a toime saéilib vastavalt
ndukogu otsusele 2006/512/EU. Komisjoni 14.12.2016. aasta ettepanekute alusel algasid ELi
institutsioonide vahel labiraakimised, et ajakohastada seadusandlike aktide satted, milles nahakse ette
kontrolliga regulatiivmenetluse kasutamine. 20.06.2019 voeti vastu maarus 64 akti osas. Kuigi koigi
aktide osas ei ole ajakohastamist toimunud, siis ei ole t606 selles osas ka viimastel aastatel oluliselt
edasi lilkkunud. Kontrolliga regulatiivmenetlus oli selle kehtestamise ajal teiste komiteemenetlustega
vorreldes samm demokraatlikuma otsustusprotsessi poole, kuna andis selle vastuvotmisel lilkmesriikide
ja ndukogu korval sdnadiguse ka Euroopa Parlamendile. Seetdttu peetakse seda rakendusaktide ja
delegeeritud digusaktide vahelliliks.

Seadusandlike aktide satete ajakohastamine kontrolliga regulatiivmenetluse kaotamiseks on
aegandudev, kuna satteid ei saa automaatselt asendada satetega, millega nahakse ette digus votta
vastu delegeeritud digusakte. Seadusandjal on otsustusdigus selle (le, kas muuta kontrolliga
regulatiivmenetlus delegeeritud digusakti menetluseks voi rakendusakti menetluseks kontrollikomitees.
Samuti on seadusandjal digus jatta kumbki variant kasutamata ja muuta seadusandlikku akti. Kuna
delegeeritud ja rakendusaktide eristamine on keeruline, on seadusandjal otsuse langetamine keeruline
ka kontrolliga regulatiivmenetlust puudutavate satete puhul. Otsuste vastuvotmiseks vajaliku
dleminekuperioodi jooksul kasutatakse edasi kontrolliga regulatiivmenetlust.

Kontrolliga regulatiivmenetluse komitee avaldab arvamust sama moodi kui kontrollikomitee. Oluliseks
erinevuseks on asjaolu, et komisjon peab rakendusakti eelndu edastama néukogule ja parlamendile
kontrollimiseks ka siis, kui komitee rakendusakti eelndu heaks kiidab. Komisjon vdib rakendusakti vastu
votta vaid siis, kui ei parlament ega ndukogu sellele vastuseisu ei avalda.
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3.1.3. Muud aktid

Erinevalt eespool kirjeldatud diguslikult siduvatest teisestest aktidest ei ole arvamused ja soovitused
oiguslikult siduva jouga (ELTL artikkel 288), kuid neid kasitatakse kui juhtndore voi suuniseid nii
oigusloomes kui ka Uldises halduskaitumises. Soovitused ja arvamused ei ole digusaktid. Mdnikord
nimetatakse neid ka riigisisese diguse lhtlustamise kaudseteks allikateks.

Lisaks ELTLis nimetatud teisestele digusaktidele vdib ELi digusest leida suurel hulgal nn leebe
regulatsiooni dokumente, nagu naiteks teatised, raamdokumendid, juhendid, kokkuvétted, jareldused,
resolutsioonid ja kodukorrad. Enamik nimetatud dokumentidest ei ole siduvad, see tahendab, et neil ei
ole seaduse joudu ja need ei ole vastu voetud digustloovatele aktidele ette ndhtud menetlust
rakendades. Olgugi et tegemist on pigem soovitusliku iseloomuga dokumentidega, on nende eesmark
siiski teatud kaitumist reguleerida vdi Ghtlustada.

Noukogu jareldused (nduavad konsensust) véi eesistujariigi jareldused (kui konsensust ei ole voimalik
saavutada) voetakse vastu parast ndukogu istungil toimunud arutelu. Need vdivad sisaldada konkreetsel
teemal vdetud poliitilist seisukohta. Ulemkogu jareldused on poliitiliselt siduvad ja vbetakse alati vastu
Uhehaalselt, mistdttu on nad ELi poliitikakujundamises maarava tahtsusega. Ndukogu resolutsioonides
maaratakse tavaliselt kindlaks edasise 100 suunad mingis konkreetses poliitikavaldkonnas. Neil ei ole
oiguslikku tagajarge, kuid nendes saab kutsuda komisjoni lles esitama ettepanekut vdi astuma edasisi
samme. Juhul kui resolutsioon hélmab valdkonda, mis ei kuulu téielikult ELi padevusse, voetakse vastu
ndukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate resolutsioon. Kodukorrad on
siduvad kaitumisjuhendid institutsioonidele, mille tegevust nad reguleerivad.

Peale aluslepingute ja nimetatud 6igusaktide mangivad Euroopa Liidu digusruumis maaravat rolli ka
Euroopa Kohtu otsused. Euroopa Liidu kohtupraktikas on kohus ELi digusnorme tdlgendanud ning
tapsustanud, samuti on kohus loonud ELi 6iguse pohimotteid.

Endise Il ja lll samba aktid

Enne Lissaboni lepingu joustumist kujutati ELi kolmesambalisena. Seet6ttu liigitati ELi digusakte ka |, Il
ja lll samba aktideks. Sellest liigitusest lahtuvalt olid maarused, direktiivid, otsused, soovitused ja
arvamused | samba aktid, kuna need vdeti vastu ELi | sambasse kuulunud EU asutamislepingu alusel. EL
vOttis digusakte vastu ka Il ja Ill samba raames. Il samba ehk ELi Uhise vélis- ja julgeolekupoliitika akte
(ihismeetmeid, ihiseid seisukohti) ja Il samba ehk kriminaalasjades tehtava politsei- ja digusalase
koosto0 akte (lihiseid seisukohti, raamotsuseid) voeti vastu ELi lepingu alusel.

Endise Il samba Gigusaktidest vaarib jatkuvalt tahelepanu raamotsus, millega reguleeriti politsei- ja
oigusalast koostood kriminaalasjades ning millel on direktiiviga sarnane 6igusmaoju. Raamotsus on
liikmesriigile siduv saavutamist vajava eesmargi seisukohalt, kuid jatab valikuvabaduse vormi ja meetodi
suhtes.

Lissaboni lepinguga ELi sammaste struktuur kadus ning kriminaalasjade valdkonnas tehtava politsei- ja
oigusalase koost60 raames hakati vastu votma tavaparaseid digusakte — maaruseid ning direktiive,
erinevused jaid seega plisima ainult Ghise valis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas. Samas sailib varem



vastuvoetud ELi digusaktide (sh raamotsuste) diguslik toime kuni selle digusakti kehtetuks tunnistamise,
tihiseks tunnistamise voi muutmiseni. Alates 1. detsembrist 2014. a saab komisjon liikmesriigi
raamotsuse rakendamata jatmise parast Euroopa Kohtusse kaevata. Lisaks on Euroopa Kohtul padevus
teha raamotsuste kehtivuse ja tdlgendamise kohta eelotsuseid.

Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika aktid

Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika (UVJP) vallas votab ndukogu vastu otsuseid. UVJP otsuseid vdtab
ndukogu vastu ELi lepingu artikli 29 alusel ja neis maaratakse liidu lahenemisviis konkreetsele
geograafilist vdi temaatilist laadi kiisimusele. EL voib ELTL artikli 215 kohaselt vétta ka nende otsuste
rakendamiseks vajalikke meetmeid. Lilkmesriigid peavad tagama, et nende riigi poliitika vastab liidu
seisukohtadele. See vdib tdhendada muu hulgas riigisiseste (rakendus)aktide vastuvétmist. UVJP
otsused vbetakse ndukogus vastu tihehaalselt ning need ei ole liikmesriikides vahetult kohaldatavad ega
anna uksikisikutele digusi ega pane kohustusi, vaid seovad tiksnes liikmesriike, kellel lasub kohustus
tagada otsustes sisalduva riigisisene rakendamine. UVJP otsuste rakendamiseks vastu vdetud
maarused on seevastu otsekohalduvad, nagu kéik maarused. UVJP valdkonnas vastuvdetud néukogu
otsused tunneb &ra ja neid on vdimalik eristada pealkirjas sisalduva liihendi UVJP jargi.
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3.2. Kuidas leida digusakte?

Euroopa Liidu digusaktid avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas (ELT) kdigis Euroopa Liidu ametlikes, sh
eesti keeles. Alates 1. juulist 2013. a on ELT elektrooniline versioon (e-ELT) autentne ning diguslikult
siduv. Oigusakti avaldamise andmetes viidatakse ELTle alates 1. veebruarist 2003. a. Varem avaldati
digusaktid Euroopa Uhenduste Teatajas.

Koige lihtsam on Euroopa Liidu digusakte otsida ELi 6igusaktide andmebaasist EUR-Lex. EUR-Lexi
kasutamine on tasuta ning see pakub otsest ja vaba juurdepdasu Euroopa Liidu digusaktidele:

v ELTle
v esmastele digusaktidele
v teisestele digusaktidele

v kohtupraktikale



EUR-Lex voimaldab otsida ka ELi sdImitud rahvusvahelisi lepinguid ja kokkuleppeid, komisjoni eelndusid
ja teatisi ning jalgida nende edasist menetlust. Samuti sisaldab see digusaktide kokkuvdtteid
valdkondade kaupa ja ELi diguse teemade liihitilevaateid.

EUR-lex
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3.3. Oigusloome menetlus

Euroopa Liidus on digusaktide vastuvotmiseks kasutusel erinevad menetlused. Neis menetlustes on
erineval moel kaasatud Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon. Millist menetlust konkreetses
olukorras kasutada, s6ltub teemas ning ettepaneku liigist. Kdige suurem osa digusakte voetakse vastu
seadusandlikus tavamenetluses, kuid aluslepingud ndevad ette veel ka seadusandlku erimenetluse,
ndusolekumenetluse ning eraldi on kehtestatud eelarvemenetlus.
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3.3.1. Seadusandlik tavamenetlus

Seadusandlikus tavamenetluses (ELTLi art 294, enne Lissaboni lepingut tuntud ka kui
kaasotsustusmenetlus) toimivad ELi Noukogu ja Euroopa Parlament kaasseadusandjatena. Selle
menetluse kasutuselevdétmine Maastrichti lepinguga ning selle ulatuse laiendamine Amsterdami, Nice'i
ja Lissaboni lepinguga tahendas parlamendi méjuvdimu markimisvaarset suurenemist. Seetottu
nimetatakse selle menetlusvormiga vastuvoetud akte Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarusteks,
direktiivideks voi otsusteks. Kaasotsustusmenetlus 16i parlamendi ja ndukogu vahel rollijaotuse, mis
sarnaneb paljude riikide parlamentide kahe koja vahelise vbimujaotusega. Valdkondade loetelu, kus
Lissaboni lepingu joustumise jarel tehakse otsuseid seadusandliku tavamenetlusega (lisa 2).

EL Noukogu todformatsioonide (t60grupid, Coreperi istungid, ndukogu istungid) tegevus seadusandlikus
tavamenetluses algab Euroopa Komisjoni esitatud eelndu ja selle méjuanallisi labitdotamisega
vastutavas toogrupis, eesmargiga leppida kokku ndukogu positsioon (lildine ldhenemisviis), mis on
aluseks edasisteks labirdaakimisteks Euroopa Parlamendiga. Too6grupis analiilisivad eksperdid ja
erialadiplomaadid eelndu koik elemendid labi ning arutelude kaigus laekunud kommentaaride alusel


https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=et

koostab eesistuja eelndu kompromissteksti, millel oleks véimalikult paljude liikkmesriikide toetus.
Olenevalt eelndu sisust voib see protsess aega votta isegi aastaid, ndudes naiteks tdiendavate
analiiliside (sh digusteenistuse arvamuse) koostamist vdi poliitiliste suuniste kiisimist suursaadikutelt
vOi ministritelt. Lihntsamad ja tehnilisemad teemad dnnestub enamjaolt kokku leppida t66grupi tasemel;
keerulisemad elemendid vaieldakse |abi Coreperis ning kdige poliitilisemad kisimused lahendavad
ministrid ndukogu istungil, kus tehakse ka 16plik otsus ndukogu seisukoha kohta. Eelndu vdib menetluse
kaigus samas liikuda ka nn ,llevalt alla“: aeg-ajalt suunatakse juba Coreperile vdi ministritele esitatud
kompromisstekst tagasi toogruppi, ilesandega analtiisida alternatiivlahendusi, enne kui see uuesti
ministritele otsustamiseks esitatakse.

Uldine reegel on, et Coreperis vdi ministrite kohtumisel enam uusi probleeme lilkmesriik ei tdstata, kui
seda pole varem madalamatel tasanditel tehtud.

Komisjoni roll selles protsessis on valdavalt nduandev - komisjon kindlasti argumenteerib enda poolt
esitatud eelndu kasuks, aga annab kommentaare ka vdimalike muudatusettepanekute kohta, pidades
samas silmas, et need muudatused teeniksid siiski eelndu algset eesmarki. Tuleb lisada, et komisjonil ei
ole néukogus haaledigust ning ndukogul ei ole tingimata kohustust komisjoni kommentaare arvestada.
Samas, kui eelndu tekst liigub komisjoni hinnangul liiga kaugele selle algsest mottest vdi eesmargist, siis
on komisjonil alati digus eelndu tagasi votta.

Seadusandliku tavamenetluse kaigus on ette nahtud kuni kolm lugemist. Seadusandliku akti saab
esimesel lugemisel vastu votta juhul, kui parlament on esitanud oma esimese lugemise seisukoha ning
ndukogu on teksti samas sdnastuses heaks kiitnud. Juhul kui ndukogu parlamendi seisukohta heaks ei
kiida, votab ta vastu oma esimese lugemise seisukoha ning edastab selle parlamendile (teavitades
viimast ka oma pdhjendustest) ning eelndu laheb teisele lugemisele.

Kui parlament kiidab kolme kuu jooksul ndukogu seisukoha heaks vdi ei anna arvamust, loetakse
oigusakt teisel lugemisel vastuvdetuks. Kui ta likkab liikmete haalteenamusega ndukogu seisukoha
tagasi, jaab digusakt vastu vétmata. Kui ta aga otsustab esitada ndukogu seisukoha teksti kohta oma
muudatused, jatkub teine lugemine ning pall veereb tagasi ndukogu varavasse. Kui ndukogu kiidab
parlamendi muudatused heaks, loetakse digusakt vastuvdetuks. Kui ta kdiki parlamendi soovitud
muudatusi heaks ei kiida, kutsutakse kokku lepituskomitee. Noukogu otsustab menetluse kaigus
kvalifitseeritud haalteenamusega, v.a juhtudel, kus komisjon parlamendi soovitud muudatustega ei
ndustu — sellisel juhul saab ndukogu parlamendi muudatusettepanekud heaks kiita ainult ihehaalselt.

Lepituskomiteesse kuuluvad nii ndukogu kui ka Euroopa Parlamendi esindajad (mdlemalt poolelt vérdne
arv). Lepituskomiteel on Ghise teksti suhtes kokkuleppele joudmiseks aega kuus néddalat. Komisjon
tegutseb siin tavaliselt aktiivse vahendajana, kes aitab kaasa kompromissi leidmisele. Kui kokkuleppele
siiski ei jouta, jaab seadusandlik akt vastu votmata. Kui aga ndukogu ja EP esindajad jouavad tihise
teksti suhtes kokkuleppele, algab kolmas lugemine.

Kolmandal lugemisel peavad mdlemad seadusandjad lepituskomitees heakskiidetud uhise teksti kuue
nadala jooksul vastu votma, ndukogu peab selleks otsuse tegema kvalifitseeritud haalteenamuse ning
parlamendi antud haalte enamusega.

Uldjuhul vietakse digusakt siiski vastu esimese lugemise jooksul. N6ukogu vdtab enne esimese



lugemise I6petamist vastu lldise lahenemisviisi, mis saab ndukogu poolt aluseks EPga mitteametlike
labiradkimiste alustamiseks.

Kui nii ndukogu kui ka Euroopa Parlament on oma seisukohad heaks kiitnud, siis alustatakse
institutsioonidevahelisi kolmepoolseid labiraakimisi (triloogid), et eelndus I6plik kokkulepe saavutada.
Sellistel labiraakimistel osaleb eelndu algatajana ka Euroopa Komisjon ning seetdttu nimetatakse neid
labiraakimisi triloogideks ehk kolmepoolseteks labirdakimisteks. Trilooge ei ole iheski digusaktis
reguleeritud, kuid need lihtsustavad véimalikult varases staadiumis kokkuleppele joudmist. Néukogu
esindab triloogidel eesistujariik. ,Poliitilistele” triloogidele eelnevad neid ettevalmistavad tehnilised
triloogid, mille kdigus Uritatakse leida Uhist keelt vahem probleemsemates kiisimustes. Aeg-ajalt vbivad
tehnilised triloogid toimuda ka viimase poliitilise triloogi jarel, et siluda saavutatud kompromissteksti
tehnilisemaid kiisimusi enne selle esitamist heakskiitmiseks. Nii poliitilistele kui ka tehnilistele
triloogidele eelnevad tihtipeale mitteametlikud kohtumised eesistujariigi, Euroopa Parlamendi ja Euroopa
Komisjoni esindajate vahel.

Voimalik, et kaasatud on ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu vastavad sekretariaadid. Nendel kohtumisel
pannakse paika Uldine triloogide koreograafia ja saadakse lilevaade iksteise esialgsetest
seisukohtadest. Tehnilisel triloogil esindab ndukogu eesistujat tavaliselt vastava téoriihma juht, Euroopa
Komisjoni osakonnajuhataja tase ja Euroopa Parlamendi raport6ori ja variraportddride ndunikud. Lisaks
nii eesistuja kui ka Euroopa Komisjoni ndunikud ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu sekretariaadid.
Poliitilisel triloogil esindab ndukogu eesistujat kas suursaadik voi todriihma juht (vdga poliitiliste
eelndude puhul vahel ka minister), Euroopa Parlamenti raport6or ja variraportoorid, Lisaks osalevad
kohtumisel kdigi osapoolte ndunikud ja asjakohased sekretariaadid, Euroopa Komisjoni
asepresident/volinik ja/v6i peadirektor ja vahel ka vastava EP komisjoni juht.

Triloogid toimuvad tavaliselt vaheldumisi Euroopa Parlamendis ja ndukogus, vodrustaja koostab triloogi
ajakava. Esimene triloog on pigem viisakusavaldusteks ja esialgsete positsioonide tutvustamiseks.
Alates teisest triloogist alustatakse sisuliste labiraakimisega vastavalt vddrustaja ajakavale. Ndukogu ja
Euroopa Parlament esitavad kordamddda oma positsioone ja vdivad teha koheselt ka
kompromissettepanekuid. Keerukamate kiisimuste puhul saab nii Euroopa Parlament kui ka ndukogu
vOtta pausi. Euroopa Parlamendi raportoor kasutab seda, et jouda koos variraportdoridega uue
kompromissettepanekuni ja ndukogu eesistuja konsultatsioonideks teiste liikkmesriikidega (nt telefoni
teel) nende paindlikkuste osas.

Triloogide pikkus ja kogus sdltub eelndu keerukusest (tavaparaselt laheb (ihe eelndu peale 3-4 triloogi,
aga on ka néiteid eelndudest, mille triloogide arv on kahekohaline). Triloogid véivad kesta alates paarist
tunnist kuni 12-tunniste labiraakimisteni. Triloogide tulemusi kaib eesistuja tutvustamas nii tooriihmas
kui ka Coreperis. Tavaparaselt toimuvad poliitilised triloogid ca neljanadalaste vahedega, mille jooksul
eesistuja valmistab ette tdiendatud ndukogu positsiooni (kinnitatakse enamasti Coreperi tasandil). Juhul
kui triloogide kaigus lepitakse eelnbu kompromisstekstis kokku, kiidab EP selle esimesel lugemisel
heaks ning seejarel votab ka ndukogu digusakti vastu.

Triloogi arutelude aluseks on komisjoni esialgne eelndu, ndukogu Uldine lahenemisviis ja Euroopa
Parlamendi parandusettepanekud. Noukogu sekretariaat koondab need tabelisse, kuhu lisatakse ka
voimaliku kompromissettepaneku veerg (nn neljaveeruline tabel). Noukogupoolse labirdakijana on



eesistuja Ulesanne nii kompromissettepanekutega valjatulemine labiraakimistel kui ka neile
ettepanekutele toetuse kogumine ndukogus. Uldiselt arutatakse kompromissettepanekuid td6gruppide
kohtumistel ning labiraakimismandaadi muutmise kinnitab tavaliselt Coreperi.

Aluslepingutes ei ole selgelt satestatud, kuidas jargmine parlamendi koosseis peaks eelmiselt kiisimusi
tle votma. Parlamendikoosseisu ametiaja alguses teeb EP esimeeste konverents (CoP) otsuse, milliste
eelmise parlamendikoosseisu poolt Idpetamata jaanud kiisimuste kasitlemist alustatakse uuesti voi
jatkatakse, st kasutatakse eelmise koosseisu seisukohti.

Vt ka ndukogu peasekretariaadi
kaisraamatut: https://www.consilium.europa.eu/et/documents-publications/publications/guide-ordinar
y-legislative-procedure/

Kasiraamatu artikli viimane uuendus 22.10.2024

3.3.2. Seadusandlik erimenetlus

Aluslepingutes ette nahtud erijuhtudel kasutatakse maaruse, direktiivi voi otsuse vastuvotmisel
seadusandlikku erimenetlust (varasem nduandemenetlus). Erinevalt seadusandlikust tavamenetlusest
seadusandliku erimenetluse tapset protseduuri aluslepingutes ei selgitata. Seadusandliku akti
vastuvotmisel seadusandliku erimenetluse kohaselt peab seetéttu juhinduma konkreetses aluslepingu
artiklis (0iguslikus aluses) ette ndhtud protseduurist.

Kasiraamatu artikli viimane uuendus 22.10.2024

3.3.3. Nousolekumenetlus

Nousolekumenetlus kujutab endast pigem parlamendi vetodigust kui kaasotsustusdigust. Kui
parlamendi ndusoleku saamine on aluslepinguga ndutav, vdib ndukogu asuda tegutsema alles parast
parlamendi positiivset kinnitust. Nousolekumenetlust kasutatakse eelkdige rahvusvaheliste lepingute
puhul, nt teatud rahvusvaheliste labiradkimiste alustamiseks ja Idpetamiseks: kandidaatriigiga
labirdakimiste alustamine (ELLi art 49) ja osa rahvusvaheliste lepingute sélmimine, mille Giheks pooleks
on Euroopa Liit (ELTLi artikli 218 16ike 6 punkt a), samuti likmestaatuse peatamise protseduuride puhul


https://www.consilium.europa.eu/et/documents-publications/publications/guide-ordinary-legislative-procedure/
https://www.consilium.europa.eu/et/documents-publications/publications/guide-ordinary-legislative-procedure/

(ELLi art 7). Euroopa Parlamendi ndusolekut on vaja kdigile rahvusvahelistele kokkulepetele, mis
kasitlevad seadusandliku tavamenetlusega seotud kiisimusi.

Kasiraamatu artikli viimane uuendus 22.10.2024

3.3.4. Eelarvemenetlus

Eelarvemenetlus toimub tihe lugemisega. Parlament ja ndukogu maaravad koos kindlaks kdik kulud, ei
tehta vahet niinimetatud kohustuslike kulude (néiteks pdllumajanduse otsetoetused) ja
mittekohustuslike kulude vahel, mis tahendab seda, et Euroopa Parlament on eelarvekiisimustes
ndukoguga vordne otsustaja.

Eelarvemenetluse etapid ja tahtajad on esitatud ELTLi artiklis 314.

Kasiraamatu artikli viimane uuendus 22.10.2024

3.4. Otsuste vastuvotmine

Enamiku ndukogus arutusel olevate eelndude ja dokumentide teksti suhtes saavutatakse kokkulepe
tooriihmade ja erikomiteede tasandil, umbes 10—15% suhtes Coreperi koosolekutel ning tlejaanud
10-15% suhtes ndukogu istungitel. Otsuste vastuvotmise digus on vaid ndukogul (ELTL 240). See
tahendab, et tooriihma ja Coreperi tasandil saavutatud esialgsed kokkulepped vajavad ametlikku
kinnitamist vdi vastuvétmist ndukogus. Noukogu otsuste vastuvotmiseks on vastavalt valdkonnale ning
asutamislepingus satestatud tingimustele vajalik kas kvalifitseeritud haalteenamus, ihehdalsus voi
lihnthaalteenamus (viimane on ette nahtud peamiselt protseduuriliste kiisimuste otsustamisel).

ELi arengus on jarjest enam suurendatud kvalifitseeritud haalteenamusega (KHE, ingliskeelne lihend
QMV) otsustamist, mis on saanud lldiseks reegliks enamiku valdkondade puhul (ELL artikkel 16 Idige
3).

Kvalifitseeritud haalteenamus loetakse saavutatuks, kui poolt haaletab 55% liikmesriike (15 liikmesriiki
27st) ja eelndu toetavad lilkkmesriigid esindavad vahemalt 65% liidu kogurahvastikust. Blokeeriva



vahemuse moodustavad vahemalt 4 ndukogu liiget, kes esindavad rohkem kui 35% ELi elanikkonnast.
Haalte arvu kokkulugemisel on heaks abiliseks haalte kalkulaator.

Erand tavaparasest kvalifitseeritud haalteenamusest on tugevdatud kvalifitseeritud haalteenamus
(reinforced qualified majority), mida kasutatakse juhul, kui ndukogu ei tee otsust komisjoni ega liidu
vélisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja ettepaneku pohjal (ELTL artikkel 238 Idige 2). Selline
olukord tekib siis, kui ettepaneku on teinud mdni muu institutsioon (nt Euroopa Kohus) voi kui komisjon
annab ELTL artikli 218 I6ike 3 kohaselt soovituse ndukogule votta vastu otsus rahvusvahelise lepingu
labiraakimiste alustamiseks. Sama kehtib ka vastuvaite esitamisel delegeeritud digusaktile, sest see ei
ole komisjoni algatus, vaid juba vastuvdetud digusakt. Tugevdatud kvalifitseeritud haalteenamuse korral
peab menetletavat eelndud toetama vahemalt 72% ndukogu liikmetest, kes esindavad vahemalt 65% ELi
rahvastikust.

Reaalset haalte kokkulugemist toimub siiski harva. Uldjuhul otsib eesistuja otsuse vastuvétmiseks
konsensust vdi vahemalt voimalikult kaalukat toetust, sealhulgas isegi juhul, kui on ette teada, et
delegatsiooni vastuhaal on menetluse |I6ppastmes valtimatu. Seetdttu on praktikas vastuseisu
uletamiseks ja konfliktiolukordade véltimiseks tekkinud mitmesuguseid véimalusi (ennekdike on selleks
avaldused ehk deklaratsioonid), sealhulgas on véimalik jadda haaletusel ka erapooletuks (delegatsiooni
haali ei loeta kvalifitseeritud haalteenamuse osaks, st liikkmesriik ei panusta oma haaltega eelndu
vastuvotmisesse). Eelndu I6plikul vastuvotmisel EL Noukogu istungil on riikidel véimalik registreerida
ametlikult oma vastuhaal voi erapooletus (kdik eelnevad haaletused, kui nad toimuvad, on indikatiivsed).

Kirjalik menetlus

Noukogude kohtumiste vaheajal voi kui eelndu on vaja kiiresti vastu votta, kasutab Coreper otsuste
vastuvotmiseks kirjalikku menetlust. Tavaliselt tuleb teade kirjaliku menetluse alustamise kohta AEELi
valdkonnanduniku kaudu, kes vastutab ka vastuse digeaegse edastamise eest Euroopa Liidu Noéukogu
sekretariaadile. Uheselt mdistetava vastuse (jah/ei/hdéletamisest hoidumine) andmine iga esitatud
kiisimuse kohta on kohustuslik, va. juhul, kui piisab vaikivast ndusolekust. Juhul kui vastus digel ajal
ndukogu sekretariaati ei joua, otsib sekretariaat vastust Antici vdi Mertensi kaest.

Oiguslikult on korrektne, kui kirjaliku menetlusega vastuvdetava otsuse kohta kaival vastusel on AEELi
juhi vdi asejuhi allkiri, sest tegemist on otsuse vastuvotmisega ndukogu tasandil. Praktikas on aga
sellest viimastel aastatel valdavalt loobutud ning menetlus viiakse |abi e-kirjade vahetamise teel, (st
ndukogu sekretariaat aktsepteerib ka tavalist, ilma digiallkirjadeta AEELi nduniku e-kirja), eeldades, et
valitsuse tasandil on selleks varasem otsus olemas. Kirjaliku menetlusega vastu voetud digusaktide
kohta koostab sekretariaat kokkuvdtteid, mis on kattesaadavad Delegaatide Portaalis ja EISis.

Kasiraamatu artikli viimane uuendus 22.10.2024


:%20https://www.consilium.europa.eu/et/council-eu/voting-system/voting-calculator/
https://delegates.consilium.europa.eu
https://eelnoud.valitsus.ee/

4. Eesti seisukohtade koostamine

Eesti seisukohtade kujundamise alapeatiikkides antakse lilevaade Euroopa Liidu kiisimuste riigisisesest
koordineerimisest, seisukohtade kujundamisest ning nende vastuvdotmisest taidesaatva ning
seadusandliku véimu poolt.

Kasiraamatu artikli viimane uuendus 22.10.2024

4.1. Euroopa Liidu klisimuste riigisisene
koordineerimine

Eesti ELi asjade koordinatsioonististeemi eesmark on tagada riigi terviklik, tdhus ja térgeteta osalemine
Euroopa Liidu otsustusprotsessis. Nagu esimestes peatiikkides kirjeldatud ELi otsustusprotsessist
nahtub, on lihe ja sama kiisimuse arutelu ndukogus tihti nii vertikaalselt (poliitiline/ekspertide tasand)
kui ka horisontaalselt (eri valdkondade téoriihmad/ndukogud) killustatud. Ka riigi sees voivad kiisimuse
menetlemise eest eri etappides vastutada eri ametkonnad. Lisaks valdkonna eest vastutavale
ministeeriumile vdib kiisimust arutada ka mdne muu ministeeriumi hallata olev tooriihm.

Kindlasti labib kiisimus varem v&i hiljem alaliste esindajate komiteed (Coreper), mistdttu menetlemisega
on seotud ka AEEL ja Riigikantselei. Kui tegemist on Eestile olulise kiisimusega, millel on seadusandlik
vOi oluline majanduslik, sotsiaalne, riigieelarveline vdi muu maju, siis tuleb eelndu/teema kohta koostada
Eesti seisukohad (vt Euroopa Liidu asjade menetlemise juhised ).

Koordinatsioonislisteemi peamine lilesanne on tagada, et eri ametkonnad, kes on ELi otsustusprotsessi
eri etappides seotud kas seisukoha kujundamise vdi selle esindamisega, oleksid aruteludest teadlikud,
saaksid panustada seisukoha kujundamisse ning esitaksid ndukogus thtset arusaama sellest, millises
suunas soovib Eesti kiisimuse arutelu mdjutada. Riigi sees peaks hea koost66 koordineerimisprotsessi
eri lilide vahel suutma ka kiisimusi prioriseerida. See hdlmab nii laiemate ja pikemaajaliste prioriteetide
seadmist kui ka n-6 igapaevaste kiisimuste séelumist, et valtida valitsuse lilekoormamist spetsiifiliste
vaidluskisimuste lahendamisega.

ELi asjade menetlus

Ava koik
Komisjon esitab algatuseSeisukoha kujundamineSeisukoha kaitsmine eri tasanditelELi 6igusakti


https://www.riigikantselei.ee/media/879/download

vastu- ja iilevotmine/rakendamine

KOMISJON ESITAB ALGATUSE

Etapp

Vastutaja

ELS

KOK

ELS

Tegevus

Riigikantselei ELi sekretariaat koondab iga nadal
ELi asjades uued algatused (sh avalikud
konsultatsioonid ja ELi rahvusvahelised lepingud)
KOK:ile esitatavasse tabelisse (algatustele on
lisatud EISi link). ELS konsulteerib ministeeriumiga
algatuse seisukohtade KOK ja/vdi VV istungile
esitamise lle.

KOK maéarab kindlaks algatuse eest vastutaja (+
kaasvastutajad) ja seisukohtade KOK ja/vdi VV
istungile esitamise vajaduse ning tahtaja.

Saadab pea- ja kaasvastutajale resolutsiooni
algatuse seisukohtade KOK ja/vdi VV istungile
esitamiseks.

SEISUKOHA KUJUNDAMINE

Etapp

Vastutaja

ministeerium

KOK

valitsus

Tegevus

Algatuse analliiis. Arvamuse kiisimine
huviriihmadelt ja koost66 kaasvastutajatega,
vajaduse korral kohtumiste korraldamine.
Materjalide ettevalmistamine KOK ja/voi VV
istungile esitamiseks, nende eelnev
kooskdlastamine kaasvastutajatega.

Seisukohtade kooskdlastamine, sh
|abiarutamine, arvamused, tdiendused. KOK
teeb |6pliku otsuse, kas seisukohad tuleb
esitada VV istungile.

Valitsuse seisukohtade heakskiitmine, sh
arutamine, tdiendamine.

Nadal

Nadal

0-5



Etapp Vastutaja Tegevus Nadal

Riigikantselei edastab seisukohad koos
seotud dokumentidega Riigikogu juhatusele,

7 ELS Eestist valitud EP ning nimetatud Majandus- 6
ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komitee
liikmetele.

Ministeerium edastab seisukohad teadmiseks

8 ministeerium kaasatud huviriihmadele.

Riigikogu juhatus maarab algatuse
menetlusaja ja vastutavad komisjonid. ELAK
(UVJP kiisimustes valiskomisjon) arutab ja
taiendab VV seisukohta ja kiidab selle heaks,
tuginedes valdkondlike komisjonide
arvamustele. Riigikogu otsustuses osaleb VV
esindaja (peavastutaja ministeerium) nii
ettekandjana kui ka sdnadigusega |oplike
seisukohtade kujundamise juures. Seisukohti
tutvustab ja labiraakimistes osaleb
ministeeriumi otsustusdigust omav ametnik,
nt asekantsler. Tavaparaselt tutvustab
algatust ja VV seisukohti ka seletuskirja
koostanud ametnik. Uhtlasi teeb Riigikogu
subsidiaarsuskontrolli. Juhul kui Riigikogu
ELAKIi seisukoht erineb oluliselt VV
seisukohast, esitab ministeerium seisukohad
uuesti VV-le.

9 Riigikogu 6-8

SEISUKOHA KAITSMINE ERI TASANDITEL



Etapp

10

11

12

13

14

15

Vastutaja

ministeerium

ministeerium
ja AEEL, ELS

ministeerium

KOK

valitsus

Riigikogu

Tegevus

Konsultatsioonidokumentide puhul edastab
ministeerium Eesti seisukohad Euroopa
Komisjonile. Seisukoha esindamine
toorihmas.

Jatkuv koostoo asjassepuutuvate
ministeeriumidega (t66riihma juhised,
aruanded). Juhul kui seisukohta on lahtuvalt
tooriihma aruteludest vaja muuta, tuleb
minna uuesti etappi 5 vdi muuta seisukohti
nn ndukogu seisukohtade raames (vt etapid
13-16).

AEEL edastab Coreperi tellimuse
ministeeriumidele ja ELSile. Ministeerium
valmistab ette juhised Coreperi
kohtumisteks. Kooskélastamine
asjassepuutuvate ministeeriumidega, 16pliku
kooskolastuse juhise seisukohtadele annab
ELS, juhised edastatakse seejarel AEELile.
AEEL koondab seisukohad ja esindab neid
Coreperis.

Noukogu paevakorra alusel valmistatakse
ette Eesti seisukohad sisulistes
paevakorrapunktides (ndukogu paevakord
avalikustatakse 3 ndadalat enne ndukogu
istungit). Kooskolastatakse
asjassepuutuvate ministeeriumidega.

Seisukohtade kooskdlastamine, sh
labiarutamine, arvamused ja tdiendused.
Teeb 16pliku otsuse, kas seisukohad tuleb
esitada VV istungile. Juhul kui seisukohti ei
esitata VV istungile, siis jargneb etapp 14.

Seisukoha arutamine, tdiendamine,
heakskiitmine. Riigikantselei edastab
seisukohad koos seotud dokumentidega
Riigikogu ELi asjade voi valiskomisjonile.

VV seisukohtade arutamine, tdiendamine ja
heakskiitmine ELAKis (UVJP kiisimustes
véliskomisjonis). Riigikogu otsustuses
osaleb minister.

N&adal



Etapp

16

17

18

19

Vastutaja

ministeerium
ja AEEL

KOK

Valitsus

Riigikogu

Tegevus

Noukogu juhiste ettevalmistamine ministrile
(kooskdlastamine asjassepuutuvate
ministeeriumidega). Seisukoha esindamine
ndukogus. Ulevaate koostamine ndukogu
sisulistest aruteludest.

Ministeerium esitab KOKile lilevaate
ndukogu aruteludest ja tutvustab seda.

Vajaduse korral annab minister VV-le
llevaate ndukogu aruteludest (p 8 EL asjade
menetlemise juhised).

ELS edastab llevaated ndukogu ja tilemkogu
aruteludest ELAKile (UVJP kiisimustes
véliskomisjonile). Vajaduse korral annab
minister ELAKile voi valiskomisjonile
Ulevaate ndukogu aruteludest.

ELI OIGUSAKTI VASTU- JA ULEVOTMINE/RAKENDAMINE

Etapp

20

21

22

Vastutaja

ELS

KOK

ministeerium

Tegevus

Esitab kord kvartalis KOKile, kantsleritele ja
Riigikogu EL asjade komisjonile direktiivide
Ulevotmise llevaateid ja tapsustab
Ulevotmise seisu. Direktiivide tlevotmiseks
teeb ettepanekuid valitsuse tooplaani.

Arutab direktiivide Glevotmise lilevaateid ja
tapsustab llevotmise seisu.

Tagab ELi digusaktide digeaegse llevdtmise
ja rakendamise, planeerides selleks vajalikud
tegevused.

N&adal

Nadal



Etapp Vastutaja Tegevus Nadal

ELi digusaktide digeaegse riigisisesesse
digusesse ulevotmise tagamiseks tuleb
arvestada Riigikogu menetluseks kuluva
ajaga.

23 Riigikogu

Kasiraamatu artikli viimane uuendus 22.10.2024

4.1.1. Taidesaatev voim

Valitsuse padevuses on kdikide oluliste Euroopa Liiduga seotud strateegiliste kiisimuste ja poliitiliselt
tundlike kiisimuste sisuline arutelu ning ametnike tasandil lahenduseta jaanud konkreetsemate
kiisimuste ja probleemide lahendamine. Valitsus maarab kindlaks Eesti EL poliitika prioriteedid vastavalt
Eesti 2035 pikaajalisele strateegiale ja valdkondlikele arengukavadele. Lisaks kiidab valitsus heaks Eesti
seisukohad olulisemates ELi asjades ning vajaduse korral ka seisukohad Euroopa Liidu Néukogu
istungiteks (vt tdpsemalt EL asjade menetlemise juhised).

Peaminister juhib ELi kiisimuste riigisisest koordineerimist ning kannab poliitilist vastutust protsessi
tdhusa ja eesmargiparase kulgemise eest. Peaminister esindab Eestit ilemkogu kohtumistel ning
valitsusjuhtide tasandil kokku tulevatel kohtumistel (nt euroala tippkohtumine).

Ministeeriumid vastutavad ELi asjades Eesti seisukohtade véljatootamise eest oma vastutusalas ja
tagavad nende kaitsmise ELi otsustusprotsessis. Ministeeriumidel lasub vastutus Eesti ELi poliitika
kujundamisel ja elluviimisel oma valdkondades. Ministeeriumide eksperdid ja kdrgemad ametnikud
osalevad ndukogu tooriihmades ja komiteedes ELi digusaktide eelndude menetluses ning valmistavad
ministrile ette taustamaterjale ndukogu kohtumisteks. Seisukohad tuleb kujundada koostdos teiste
valitsusasutustega ja huvirihmadega ning need kinnitatakse vajadusel 16plikult valitsuses ja Riigikogus.
Samuti vastutavad ministeeriumid vastuvdetud ELi digusaktide riigisisese rakendamise eest.

Koordinatsioonikogu (KOK) on Vabariigi Valitsuse reglemendi alusel valitsuse korraldusega
moodustatud ministeeriumidevaheline komisjon. KOKi kui ELi asjade koordinatsioonisiisteemi keskse
organi peamised lilesanded on arutada ja lahendada kdiki Eesti ELis osalemise kiisimusi ja tekkivaid
probleeme. KOKi kaudu tagatakse valitsusele esitatavate seisukohtade kooskdlastatus ministeeriumide
vahel, vaidluskiisimuste lahendamine, infovahetus ning kdikvdimalike muude Euroopa Liiduga seotud
probleemide véljaselgitamine ja lahendusvariantide leidmine. KOK sdelub vélja need kiisimused, mille
kohta on vaja kinnitada seisukohad valitsuses.
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KOK:il on poliitika planeerimise tasand (KOK II), mille alalisteks liikmeteks on Vélisministeeriumi Euroopa
ja Atlandi-lilese koostd6 asekantsler, Rahandusministeeriumi finantspoliitika ja valissuhete asekantsler,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi siseturu asekantsler, Eesti alaline esindaja Euroopa Liidu
juures (Coreper |l saadik) ja alalise esinduse asejuht (Coreper | saadik) ning Riigikantselei
strateegiadirektor. Poliitika planeerimise tasandi koosolekutel vdivad liikkmetena osaleda koikide
ministeeriumide asekantslerid, Riigikantselei direktorid, peaministri vdi ministrite ndunikud. KOKi poliitika
planeerimise tasandi koosolekud ei ole regulaarsed, vaid neid kutsutakse kokku vajaduse korral.

KOK:i poliitika koordineerimise tasandi (KOK 1) koosolekud toimuvad igal kolmapéeval ning selle tasandi
alalisteks liikmeteks on kdikide ministeeriumide ametnikud, kes juhivad vdi koordineerivad ministeeriumi
Euroopa Liidu suunalist t66d ning kellele on ministeerium andnud KOKis otsustamise padevuse. KOK |
t00s saavad osaleda Riigikantselei ELi asjade direktori kutsel vaatlejana ka Riigikogu Kantselei, Vabariigi
Presidendi Kantselei, Riigikontrolli, Oiguskantsleri Kantselei ja Eesti Panga esindajad.

Riigikantselei ELi sekretariaadi (ELS) ilesanne on ndustada ja toetada peaministrit Euroopa Liiduga
seotud kiisimustes ja Euroopa Ulemkogu kohtumiste ettevalmistamisel, osaleda Euroopa Liidu asjades
seisukohtade kujundamises ja tagada valitsuse otsustusprotsessi korrektsus, korraldada ELi
koordinatsioonikogu t66d, kooskdlastada juhiseid Coreperi istungiteks, korraldada ELi
otsustusprotsessiga seotud dokumentide haldamist ning jalgida ELi digusaktide lilevotmise menetlust.
Lisaks koordineerib ELS Eesti ELi suunalist personalipoliitikat. Sekretariaati juhib Riigikantselei ELi
asjade direktor, kes ndustab peaministrit ELi kiisimustes ja juhib KOKi t66d.

Eesti alaline esindus ELi juures (AEEL) esindab valitsust ELi institutsioonides toimuvatel kohtumistel
(ndukogu istungid, Coreper, ndukogu todriihmad ja erikomiteed, komisjoni komiteed) ning on tahtis
dhenduslili suhtlemisel ELi institutsioonidega. AEEL juhib ja suunab ka Coreperide ettevalmistust.
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4.1.2. Seadusandlik voim

Riigikogu osaleb ELi otsustusprotsessis arutades valitsuses ELi digusakti eelndu ja selle kohta
valitsuses kujundatud seisukohti ning teostades seelabi valitsuse tegevuse lle EL digusloomeprotsessis
jarelevalvet. ELi digusaktide eelndude kohta labirddkimispositsiooni kujundajana sekkub Riigikogu ka ELi
N&ukogus vdi Euroopa Ulemkogul esitatavate Eesti seisukohtade kujundamisse. Riigikogu iilesanne on
kontrollida ka ELi digusaktide eelndude vastavust subsidiaarsuse pohimottele ehk analiiiisida ja
otsustada, millistes kiisimustes peaks sekkuma EL ja mida tuleks otsustada liikmesriikide tasandil.
Riigikogu sellise tookorralduse eesmark on tagada Eesti seisukohtadele véimalikult lai Ghiskondlik-
poliitiline kandepind ja kompenseerida parlamendi seadusandliku padevuse osalist delegeerimist ELi
tasandile.



Riigikogu keskendub oma toos eelkdige sellistele ELi asjadele, mille tilevétmisel tuleb muuta seadusi voi
millel on oluline majanduslik vdi sotsiaalne mdju. Samas menetleb Riigikogu ka muid olulise tahtsusega
ELi asju (sh konsultatsioonidokumendid, soovitused ja teatised), mis valitsus on omal initsiatiivil
Riigikogule esitanud. Lisaks keskendub Riigikogu ministrite t66le Eesti seisukohtade esindamisel
ndukogu voi tlemkogu kohtumistel.

Riigikogu ELi asjade menetlemisel on oma roll nii Riigikogu juhatusel, komisjonidel kui ka taiskogul.
Riigikogu komisjonide istungid on Gldjuhul kinnised, kuid méned ELAKi paevakorrapunktid voivad olla
kuulutatud ka avalikeks. Taiskogu istungid on avalikud. Riigikogu juhatus edastab valitsuse esitatud
seisukohad ELi asjas koos nende juurde kuuluvate dokumentidega ELi asjade komisjonile (ELAK) voi
valiskomisjonile (lihise vélis- ja julgeolekupoliitika ehk UVJP kiisimustes) ja teeb otsuse ELi asja
menetlusse votmise kohta. ELi digusaktide eelndude, poliitika- voi konsultatsioonidokumentide puhul
maarab juhatus ELi asja kohta arvamust andma tihe v6i mitu valdkondlikku komisjoni ning fikseerib
arvamuse andmise tahtaja.

Valdkondlike komisjonide lilesanne on analiilisida valdkonnaspetsiifilisi kiisimusi. ELi algatusi
arutatakse koos vastutava ministeeriumi esindajaga. Valdkondliku komisjoni ELi asjade komisjonile voi
valiskomisjonile edastatud arvamus sisaldab arutelu kéiku ja hinnangut selle kohta, kas Riigikogu saab
valitsuse seisukohti toetada voi tuleks midagi muuta. Hiljem ELi 6igusakti eelndu vastuvdtmise jarel
vastutab varem ELAKile vdi valiskomisjonile arvamuse andnud valdkondlik komisjon ka nende
riigisisesesse digusesse Ulevotmise jalgimise eest.

ELi asjade komisjon ja valiskomisjon (UVJP kiisimustes) kujundavad Riigikogu seisukoha ELi algatuste
suhtes, toetudes valdkondlike komisjonide arvamustele. ELAKi ja valiskomisjoni Gilesanne on muuhulgas
jalgida, et Riigikogu seisukoht arvestaks ka ELi lildist taustsiisteemi: poliitilist olukorda, liikmesriikide
vahelisi suhteid ja Eesti lildisi ELi poliitika prioriteete.

Uldjuhul kujundab Riigikogu oma seisukoha ELi algatuste suhtes kahe v6i kolme néadala jooksul parast
nende valitsuse poolt esitamist. Seetdttu on tahtis, et ELi asjas VV seisukohti ette valmistades
arvestataks lisaks KOKi ja VV tasandi menetluse ajale ka Riigikogu menetluse ajaga, mis ELi digusaktide
eelndude puhul vdimaldab jargida subsidiaarsustahtaega. ELAKi ja valiskomisjoni otsused kas toetavad,
taiendavad voi muudavad valitsuse seisukohti. Kui muudatused on sisulised, arutab valitsus EL asja
uuesti, et tagada Eesti seisukohtade sidusus, iUihtsus ja seisukohtade korrektne esindatus EL ndukogus.

Valitsus on kohustatud Riigikogu seisukohtadest kinni pidama. Erandiks on olukord, kus ELAKi voi
valiskomisjoni antud volitused jataksid ministri labiraakimistel tupikseisu ega voimaldaks s6lmida
kompromisse, mistdttu Eesti huvid vdiksid saada kahjustatud. Sellisel juhul peab valitsus seisukohtade
eiramist Riigikogule esimesel voimalusel pohjendama.

ELi seadusandliku akti eelndu subsidiaarsuse pdhimodttega vastuolu korral algatab ELAK paralleelselt
selle eelndu menetlusega Riigikogu otsuse eelndu, mis sisaldab selles kiisimuses pdhjendatud
arvamust. Péhjendatud arvamuse esitamiseks on Riigikogul parast algatuse kdikide keeleversioonide
avaldamist aega kaheksa nadalat.

ELAK ja valiskomisjon jalgivad ndukogu ministrite tasandi ja tilemkogu kohtumistel toimuvat,
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valdkondlikke komisjone nendes menetlusetappides enam uldjuhul ei kaasata. Sel moel tagatakse
Riigikogu jarelevalve ELi asjades peetavate labirdakimiste tile kogu ndukogu menetlustsiikli valtel.
Noukogus esitatavaid Eesti seisukohti on Riigikogusse (ELAK ja/voi valiskomisjon) alati tutvustama
kutsutud ministrid ja tGlemkogu seisukohti peaminister. Parast ndukogu istungeid ja tilemkogu kohtumisi
esitatakse ELAKile ja valiskomisjonile (UVJP kiisimustes) nende kohtumiste aruanded.

Riigikogu taiskogus (lildjuhul siigisistungjargul) esitab peaminister valitsuse nimel iilevaate valitsuse
tegevusest ELi poliitika teostamisel. Sellele jargneb arutelu, kus séna saavad kdigi Riigikogu
fraktsioonide esindajad. ELi asjade komisjoni algatatud otsuse esitada pdhjendatud arvamus ELi
seadusandliku akti eelndu subsidiaarsuse pohimottele mittevastavuse kohta votab samuti vastu
taiskogu. Lisaks on Riigikogu komisjonidel voi fraktsioonidel voimalus algatada taiskogul ELi- teemalisi
arutelusid olulise tahtsusega riiklike kiisimustena.
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4.2. Seisukohtade kujundamine

Euroopa Liidu Ndukogus toimub Ghtne terviklik Iabiraakimisprotsess kdikidel tasanditel ja Eesti
seisukohad peavad olema esitatud selle protsessi vdimalikult varajases staadiumis. lga ministeerium
vastutab Eesti seisukohtade véljatootamise eest ELi asjades kiill oma vastutusalas, kuid see hdlmab mh
sisulist ja regulaarset panustamist nende seisukohtade valjatootamisse, kus pdhivastutajaks on moni
teine ministeerium.

Loppkokkuvottes ei ole ju meie koostddpartneritel (ELi institutsioonid ja teised liikmesriigid) vahet,
milline ministeerium on riigi sees seisukoha kujundanud. Juba valja 6eldud seisukohta peetakse
siduvaks kogu riigi, st ka kdikide ministeeriumide suhtes, hoolimata sellest, kas eri asutused selle
koostamisel osalesid voi mitte.

Seisukohtade kujundamise peamised kolm marksona on ettendgelikkus (vastandina reaktiivsusele),
prioriteetsus ja koost60. Mida olulisem (prioriteetsem) on komisjoni algatus Eestile — naiteks
alustatakse méne meile tahtsa valdkonnaga seotud digusaktide pdhjalikku uuendamist —, seda varem
(ettendgelikumalt) peaks Eesti oma seisukohti hakkama oma partneritele (komisjon, parlament, teised
likmesriigid) selgitama. Mida varem saavad meie partnerid meie seisukohtadest (sh voimalikest
probleemidest) teadlikuks, seda tGendolisem on saavutada Eestile sobiv lahendus. Selleks, et Eesti
seisukohal oleks kaalu, peab see aga péhinema sisulisel ja pdhjalikul méjuanaliiisil ja olema
kontekstikeskne ning rakendusettepanekud peavad olema kohased ja kooskdlas ka ELi diguse
pohimdtetega. Sellise mdjuanaliilisil pShineva seisukoha valjatootamiseks (ja eelkdige analiilisi enda
tegemiseks) on muidugi vaja aega ja seetdttu peaks seisukoha kujundamisel lahtuma pohimaéttest, et
kunagi ei ole liiga vara alustada.

Olulise mdjuga vai poliitiliselt tundlikes ELi asjades kujundatakse Eesti seisukohad valitsuse ja Riigikogu



tasandil. Ulejaanud ELi asjades esitatakse seisukohad otsustamiseks kas KOKile vdi teeb KOK otsuse, et
seda ei ole vaja teha ei KOKi ega valitsuse tasandil, mil ELi asja kohta seisukohtade koostamise ja
kooskdlastamise korraldab vastutav ministeerium. Valitsuse padevus ELi asjades on satestatud
Oigusaktides (Vabariigi Valitsuse seadus, Vabariigi Valitsuse reglement ja Riigikogu kodu- ja tookorra
seadus) ja tdpsemini kirjeldatud Euroopa Liidu asjade menetlemise juhises.

Valitsuse tasandil tuleb kujundada seisukohad jargmistes ELi asjades:

v mis eeldavad rakendamisel seaduse voi Riigikogu otsuse vastuvotmist, muutmist voi kehtetuks
tunnistamist;

v mille vastuvdtmisega kaasneb Eestis oluline majanduslik, sotsiaalne, riigieelarveline voi muu moju ;

v muud poliitiliselt olulised kiisimused, mil ELi asja esitamist arvamuse andmiseks taotleb Riigikogu
taiskogu, ELAK voi valiskomisjon, vai siis, kui seisukoha votmist peab oluliseks peaminister voi
minister (nt ELis akuutne teema, milles Eesti positsioon (ihes voi teises suunas voib mdjutada
valitsuse suutlikkust mdnes teises kiisimuses lilkkmesriike voi ELi institutsioone méjutada);

v Eesti seisukohad EL ndukogu paevakorrapunktide kohta, kui esineb moni eelnevast kolmest
kriteeriumist ja kui valitsus ei ole eelnevalt votnud seisukohta voi kui vastuvdetud seisukohta on vaja
muuta (viimane kehtib (ldiselt kikide ELi asjade kohta). Lisaks juhul, kui Eesti kavatseb haaletada
vastu voi jaada erapooletuks.

ELi rahvusvahelise lepingu labiraakimiste alustamiseks, allkirjastamiseks ja solmimiseks seisukohtade
esitamine valitsuse istungile

1) Seisukohad, millega Eesti annab volituse ELi rahvusvahelise lepingu lle labirddkimiste pidamiseks,
esitatakse valitsusele otsustamiseks enne otsuse eelnéu heakskiitmist néukogus, kui:

a) Leping on ELi ainupddevuses ja esinevad ELi asjade menetlemise juhise punkti 6.1 alused ;

b) Kavandatav ELi ja liikmesriikide jagatud padevuses olev leping tuleb Riigikogus ratifitseerida (vt
pohiseaduse § 121);

c) Alati kui Euroopa Komisjoni volitatakse pidama labirdakimisi likmesriikide padevusse kuuluvates
kiisimustes.

2) Seisukohad, millega Eesti annab volituse ELi rahvusvahelise lepingu allkirjastamiseks, esitatakse
valitsusele otsustamiseks enne, kui ndukogu kiidab heaks vastava otsuse lepingu allkirjastamise
(vajaduse korral ka lepingu ajutise kohaldamise) kohta ELi nimel:

a) ELiainupadevuses olev leping juhul, kui esinevad ELi asjade menetlemise juhise punkti 6.1 alused.
b) ELijagatud padevuses oleva lepingu puhul valmistab ministeerium koost6os Vélisministeeriumiga
ette vélissuhtlemisseaduse kohase lepingu teksti koos selle juurde kuuluvate dokumentidega (vt
téapsemalt valislepingute riigisisese menetlemise juhend). Valitsuse otsus lepingu heakskiitmise kohta
on aluseks lepingu allkirjastamise otsuse eelndu vastuvotmise toetamisele ndukogus ja lepingu
allkirjastamisele Eesti poolt.

¢) Kuindukogu otsuse eelndu EL ja liikmesriikide jagatud padevuses oleva lepingu allkirjastamise
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kohta tuleb ndukogus otsustamisele varem, kui 16peb vélissuhtlemisseaduse kohane lepingu eelndu
heakskiitmise riigisisene menetlus, tuleb valitsusele esitada arutamiseks ja otsustamiseks seisukohad
nimetatud otsuse eelndu kohta

3) Seisukohad, millega Eesti annab volituse ELi jagatud padevuses oleva rahvusvahelise lepingu
(segaleping) s6lmimiseks: volituse andmise eelduseks on lepingu eelndu heakskiitmine valitsuses, kui
lepingu s6Imib valissuhtlemisseaduse kohaselt valitsus, voi ratifitseerimine Riigikogus.

Uldjuhul esitatakse seisukohad ELi digusakti eelndu kohta ELi koordinatsioonikogule kooskdlastamiseks
viie nadala jooksul ning valitsusele arutamiseks ja otsustamiseks kuue nadala jooksul parast algatuse
koikide keeleversioonide avaldamist (subsidiaarsustahtaja arvestamise algusest). Muudele ELi asjadele
menetlustahtaja maaramisel arvestatakse ELi asja ndukogus, Euroopa Komisjonis vdi Euroopa Liidu
Kohtus menetlemise ajakava. Samas eeldab selline Iahenemine, et esialgsed seisukohad ja
md&juanaliiis on valitsusel juba varem (nt algatuse konsultatsioonifaasis) vélja tootatud. ELi tasandil
planeeritavate suure mojuga algatuste ja valdkondi markimisvaarselt reformivate poliitiliste algatuste
puhul peaks Eesti esialgne arusaam (sh meie olulised huvid) olema selge piisavalt vara, juba esimeste
ettevalmistavate poliitiliste arutelude alguses, kuid igal juhul enne algatuse valjatootamist komisjoni
poolt. Selline varase sekkumise pdhimaote on ka ELi asjade menetlemise juhise liks Gldpdhimaotteid.

Seega tuleb seisukoha kujundamisel alati arvestada ajafaktorit ja asja sisu. Kui analiilisi tegemine ja
seisukoha kujundamine jatta liiga hilisesse faasi, on Eesti seisukohtade kaitsmine aarmiselt raske.
Ettenagelikule seisukohtade kujundamisele aitavad kaasa nii valdkondlike arengukavade olemasolu kui
ka eri uuringud valdkonna vdimalike arengusuundade ja nende mojude kohta, samuti kursisolek laiema
Eesti ELi poliitikaraamistikuga.

Eesti lildised huvid ELi poliitikavaldkondades ning arusaam ELi eri poliitikavaldkondade arengust on
madratud strateegilises dokumendis ,Eesti Euroopa Liidu poliitika“ (nn ELPOL). See on poliitiline
raamistik valitsuse aktiivsele tegevusele ELis kahe-aastases perspektiivis. Selle alusel annab
peaminister ka kord aastas Riigikogule valitsuse ELi-suunalisest tegevusest aru. Samas on see ka
dldsuunis koikidele ametnikele seisukohtade valjatootamisel likskdik milliseks konkreetseks juhtumiks —
nii valitsuse seisukohtade kujundamisel tiksikkiisimuste vdi ministrite ndukogu istungi paevakorrapunkti
kohta; Coreperis, komitees voi tooriihmas arutusel olevas kiisimuses vdi suhtluses teiste ELi
institutsioonide (komisjon, parlament) véi liikmesriikide esindajatega eri valdkondade edasisel
arendamisel. Dokument annab laiema poliitilise suuna, orientiiri, mida saab tksikkisimustes kasutada.

Mida prioriteetsem teema, seda ettenagelikum peab olema seisukoha kujundamisel ning
seda usalduslikum peaks olema koost66 Eesti eri ametkondade vahel.
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4.2.1. Valitsusele esitatava seisukoha eelnou

Ideaalis kujundatakse seisukoht ELi asja (EL asi defineeritud EL asjade menetlemise juhise punktis 2)
raames kasitletava teemavaldkonna kohta utldisemalt, mitte kitsalt eelndou teksti kohta. Seda selleks, et
valtida seisukoha pidevat lilevaatamist eelndu teksti muutmisel. Eelndu muutmine labiraakimistel on
pidev protsess ja teemakeskse seisukohaga on eelndu kujundamist vdimalik operatiivsemalt mojutada.

ELi algatust tuleb alati hinnata, lahtudes nii valitsuse riigisisestest poliitilistest dokumentidest
(koalitsioonileping) kui ka valitsuse prioriteetidest Euroopa Liidus (ELPOL ja selle rakendusdokumendid).
Hinnata on vaja eelndu kooskdla nendes dokumentides esitatud eesmarkidega ning vdimalikud
ebakdlad tuleb eraldi vélja tuua (EL asjade menetlemise juhis punkt 2).

Seletuskirja koostamine

Nii KOKile kui ka valitsusele otsustamiseks esitatavatates ELi asjades tuleb koostada seletuskiri (vt
tapsemalt EL asjade menetlemise juhise punktid 17 ja 29 ning erisused konsultatsioonidokumentide ja
ELi kohtuasjade kohta).

SISSEJUHATUS

Seletuskirja sissejuhatuse osas kirjeldatakse kokkuvatlikult kavandatava oigusakti voi muudatuse sisu
ja pohjendatakse selle vajalikkust:

v esitatakse ELi asja eesmark ja hinnatakse, kas ELi 6igusaktiga lahendatav probleem on Euroopas ja
Eestis aktuaalne ning kavandatud eesmark muudatuste kaudu saavutatay;

v margitakse ELi asja vastuvdtmise ELi digusest tulenev diguslik alus ja vastuvdtmiseks vajalik
haalteenamus ndukogus, subsidiaarsustdhtaeg ja algatuse ELi institutsioonides menetlemise kord
ja ajakava;

v ELirahvusvaheliste lepingute puhul nimetatakse, kas kavandatav leping on ELi ainupadevuses voi
likmesriikidega jagatud padevuses (nn segaleping) (EL asjade menetlemis juhises sisalduvad
vélislepingute kohta eraldi punktid 10-15);

v esitatakse seisukohtade ja seletuskirja koostaja(te), sealhulgas seisukohtade koostamises véi
kujundamises osalenud asekantsleri andmed.

EUROOPA LIIDU ASJA SISU JA VORDLEV ANALUUS

Seletuskirja ELi asja sisu ja vordleva analiiiisi osas:

v selgitatakse ELi asja sisu satete voi peatiikkide kaupa (lahtudes juhise menetlusokonoomia
pOhimottest);
v hinnatakse ELi asjas valitud lahenduste sobivust kehtivasse diguskorda ja anallilisitakse ELi asja
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v kooskdla Eesti Vabariigi pdhiseaduse, teiste seaduste ja Eesti Vabariigi joustunud valislepingutega
ning valitsuse ELi poliitika, riigisiseste arengukavade ja strateegiatega ning margitakse, milliseid
oigusakte on vaja ELi asja rakendumisel muuta vdi kehtestada.

Soovitatav on teha seletuskirja lisana vastavustabel, kus vorreldakse Eesti ja ELi digust. Direktiivi eelndu
puhul aitab sellise vordlustabeli koostamine juba Eesti seisukohtade kujundamise etapis ning selle
taiendamine ELi menetlusprotsessi jooksul ette valmistada hilisemat direktiivi Gilevotmist.

ELi asja kohta seletuskirja koostades tuleb tihtipeale analtitusida kullaltki keerulisi juriidilisi eriteadmisi
ndudvaid kiisimusi. Oigusloomejuriste vdiks juba varajases staadiumis, alates seisukohtade
kujundamisest, kaasata toorihmas labirdakiva nduniku kaudu selliste ELi algatuste menetlusprotsessi,
millest tulenevad hiljem diguslikud muudatused riigisisesel tasandil. Niisugune avatud koost66 annab
oigusloomejuristile voimaluse ndustada toorihmas labiraakivat ndunikku Eesti seisukohtade
koostamisel ja ELi otsustusprotsessis. Uhtlasi loob see eeldused, et riigisisese eelndu koostamisel tekib
vahem probleeme ELi diguse riigisisestesse oludesse Ulevotmisel, kuna diguslikele niianssidele on
seisukohtade kujundamise ja labiraakimisprotsessi kaigus piisavalt tdhelepanu poodratud:

v kuna Eestis voib pohidigusi piirata vaid seadusega (Riigikogu padevus), siis tuleb ka EL asjade puhul
seletuskirjas selgelt vélja tuua, kui mdni eelndus toodud meede mdjutab Eestis pdhidiguste kaitset.

v lisaks tuleks hinnata, kas EL digusakti eelndu muudab Eestis pdhiseaduslike institutsioonide
ulesehitust ja toimimisloogikat ja kas pdhiseadus seda vdimaldab.

v valja tuleks tuua EL digusakti eelndu meetmed, mis tingivad Eesti riigielu korralduses pohimaottelist
laadi muutused.

v lisaks aitab see kaasa Euroopa Liidu diguse tohusamale tlevdotmisele, kuna vdimaldab direktiivi
ulevotmise protsessis digusloomejuristil ennast teemaga paremini kurssi viia ning teha
ettevalmistusi eelndu koostamiseks.

EUROOPA LIIDU ASJA VASTAVUS SUBSIDIAARSUSE JA PROPORTSIONAALSUSE POHIMOTETELE

Seletuskirjas esitatakse kokkuvdtlik anallilis ELi asja vastavuse kohta ELi padevuste teostamise reeglite
kolmikule (ELL art 5) (EL asjade menetlemise juhised punkt 24).

Padevuse andmise pohimate (ELL lepingu art 5 Ig 2) — kas padevus on ELile antud?

v Kas EL asjale tuleneb padevus EL aluslepingutest?

v Kas EL asja diguslik alus on kohane?



v Kas EL asi kuulub EL ainu-, jagatud voi tdiendava (koordineeriva) padevuse valdkonda.

Subsidiaarsuse pohimate (ELL art 5 Ig 3) — kes peaks jagatud padevuse valdkonnas padevust
teostama?

v Kas EL asja eesmargid on osaliselt voi taielikult saavutatavad lilkkmesriikide tasandil vdetavate
meetmetega.

v Kui EL asjaga taotletavad eesmargid ei ole piisavalt saavutatavad liikkmesriikide tasandil vdetavate
meetmetega, siis kas need on oma ulatuse voi toime t6ttu paremini saavutatavad EL tasandil.

Proportsionaalsuse pohiméte (ELL art 5 Ig 4) — kuidas padevust kasutatakse? Kas EL asi on EL
aluslepingute eesmarkide saavutamiseks proportsionaalne ehk sobiv, vajalik ja m6odukas?

v Analiisitakse ja hinnatakse, kas EL asjaga kavandatavad meetmed on selles taotletavate
oigusparaste eesmarkide saavutamiseks sobivad ehk aitavad kaasa diguspéarase eesmargi
saavutamisele.

v Analliisitakse ja hinnatakse, kas EL asjaga kavandatavad meetmed on vajalikud ehk kas
digusparase eesmargi saavutamiseks ei ole samavdrd tdhusat, kuid vahem digussubjektide digusi
riivavat meedet, ja valitud on kdige vahem piiravam meede;

v Kaalutakse eesmargi saavutamise vajadust ja sekkumise intensiivsust ning otsustatakse, kas
eesmargi saavutamise vajadus kaalub lles kavandatavad piirangud.

v Analliis esitatakse seletuskirjas lihtse seotud tekstina, ELi asjade menetlemise juhise lisas 1
sisalduv abikisimustik on hindamisel juhendmaterjaliks. Hinnang antakse toetudes mh Euroopa
Komisjoni selgitustele ja mdjuhinnangule.

ESIALGSE MOJUDE ANALUUSI KOKKUVOTE

Seletuskirja osas ,Esialgse mdjude anallilisi kokkuvote” esitatakse kokkuvote ELi asja rakendamisel
Eestis avalduvatest olulistest méjudest valdkondade ja sihtrihmade kaupa.

Seejuures nimetatakse:

1. millistele andmetele jarelduste tegemisel tugineti;
2. kas on vaja teha pdhjalik mdjuanaliiis;



3. Eesti jaoks olulised mdjud, mida Euroopa Komisjon ei ole oma mdjude anallilsi kaigus kasitlenud
voi mille kohta hinnangud lahknevad;
4. milline on ELi asja rakendamise kulu riigieelarvele.

Méojude analiiiisi tulemuste pohjal kujundatakse Eesti seisukohad. Selleks, et see oleks voimalik, ei tohi
mojude analiiiisis kajastada Eestis mojutatud isikuid iihekiilgselt, vaid vaadata tuleb eri huvide paletti
tervikuna ning leida Eesti seisukohtade jaoks eri huvisid arvestav tasakaalustatud lahendus. Ideaalis
peaks mdjuanaliilis olema tehtud kas enne ELi algatuse véljatootamist voi sellega paralleelselt
(konsultatsioonidokumentide raames) ning seda taiendatakse lahtuvalt ametlikult esitatud algatusest.
Kui aga mdjuanallilisi pole eelnevalt tehtud ja seisukoha valjat66tamisega on kiire, tuleb ELi asja
mdjuanaliiisi (vastavalt "Mojude hindamise metoodikale” ja hiljem vajadusel pohjalik mdjuanaliiis)
raames tuua esile olulisemad Eestis avalduvad mdjud ja huvid ning poliitilised eesmargid, millises
suunas ELi asja sisu mdjutamisel tegutseda.

ELi asjades seisukoha kujundamise esmane etapp peaks sisuliselt olemagi mdjuanaliiiisi tegemine, kus
tuleb hinnata ELi asja rakendumisel Eestile tekkivaid mdjusid. Analiilisi koostamisel tuleb toetuda 2021.
a heaks kiidetud ,Mojude hindamise metoodikale” (vt metoodikas ldhemalt ,M&jude hindamine Euroopa
Liidu asjades” ning ,M&jude hindamise etapid”), ELi alusdokumentidele (sh komisjoni poolt eelnevalt
tehtud mojuanaliilsile, kus vaetakse meetme positiivseid ja negatiivseid mojusid eri aspektidest (mdju
ettevotlusele, sh ettevotete halduskoormusele, valiskaubandusmajud, keskkonnamajud,
vordodiguslikkuse aspekt jne). Samas tuleb alati meeles pidada, et ELi alusdokumentide jareldustes ei
pruugi olla arvesse voetud Eestile omaseid mdjusid. Hinnata tuleb komisjoni tehtud méjuanaltisi
paikapidavust Eesti suhtes. Seletuskiri peab sisaldama ELi algatuse Eesti-poolset analiiiisi, mitte iksnes
tle kordama komisjoni analuisi.

Hinnata tuleb ELi asja rakendamisel kaasnevat sotsiaalset, keskkonna- ja majanduslikku mdju, [ahtudes
»,M0jude hindamise metoodikale” lisatud kontrollkiisimustikust ning arvestades seda, milliste
mdjuvaldkondade kajastamine on konkreetse meetme iseloomu arvestades asjakohane. Majandusliku
moju juures peab erilist tahelepanu pdéérama ka kodanikele vdi ettevotetele kaasnevale
halduskoormusele. Kaasata tuleb ka teised asjasse puutuvad ministeeriumid, ettevétjad ja
vabailihendused, |ahtudes Vabariigi Valitsuses 29. detsembril 2011. a kinnitatud ,Kaasamise heast
tavast”. Praktilist abi kaasamise labiviimiseks saab ,EL asja kaasamise teekaardist” ja sellele lisatud
naidetest. Varajane kaasamine ja kaasatavate seisukohtade arvestamine tagab mojude analiiisi
usaldusvaarsuse ja laia kandepinna ning aitab valtida voimalikke ebakdlasid ELi asja hilisemal
rakendamisel.

Aarmiselt tahtis on hinnata EL digusakti mdju riigieelarvele. Hinnata tuleks realistlikult nii uute
ulesannete lisandumisega seotud kulusid, personalikulusid, kui uute IT lahenduste véljatootamise ja
kaigushoidmisega seotud kulusid. Alati tuleb valja tuua, kas uusi kulusid asutakse taotlema riigieelarvest
riigieelarve kujundamise protsessis, taotletakse vahendeid ELi eelarvest vdi leitakse vajalikud vahendid
ministeeriumi eelarve seest. Vaikese avaliku haldusega riigina peame hoolikalt jalgima, et kulud ei
kasvaks lle pea ning eelistama seisukohtades saastlikke ja kuluefektiivseid lahendusi. Selle analiiisi
tulemus peaks peegelduma ka seisukohtades.


https://www.just.ee/media/562/download%20
https://www.just.ee/media/562/download%20
https://www.riigikantselei.ee/kaasamise-hea-tava%20
https://www.riigikantselei.ee/kaasamise-hea-tava%20
https://riigikantselei.ee/el-poliitika-julgeolek-ja-riigikaitse/eesti-euroopa-liidus/seisukohtade-kujundamine-eli-asjade%20

VALITSUSE SEISUKOHA SELGITUS

Valitsuse seisukoha selgituse osas esitatakse seletuskirjas valitsuse seisukoht ELi asja kohta koos
selgituste ja pohjendustega.

Valitsuse seisukoha véljatootamisel tuleb hinnata Eesti rakendussuutlikkust, mis peaks hdlmama
hinnangut rakendamise meetodile ja nt ELi seadusandliku akti tilevotmiseks vajalikele riigisisestele
rakendusstruktuuridele (nt ekspertide méaaramised, rakendusasutuste voi -lUiksuste loomine jne).
Vdimaluse korral tuleks juba seisukoha valjatootamisel ja [abirddkimiste kdigus anallisida, kuidas
kasutada ELi digusaktiga jaetavat diskretsiooniruumi Eestile kdige kasulikumalt ning kas oleks vajalik
ELi digusakti nn lle rakendada, kasutada voi jatta kasutamata moni ELi digusaktis lubatud erand voi
rakendada ELi digusakti selles ettenahtud tahtajast varem. Siinkohal on hea meeles pidada, et juhul kui
ELi digusakt jatab liikmesriigile sisuliste valikute tegemisel diskretsiooniruumi ning diskretsiooni
kasutamise vdimaluste mojusid juba ELi digusakti labirdakimistel hinnatakse, ei pea hiljem ELi digusakti
rakendamiseks koostama eelndu véljatootamiskavatsust (VTK), vaid vGib kohe eelndu koostamise
juurde asuda ning esitada eelndu seletuskirjas labiraakimiste kaigus tehtud analiiisi tulemused.

Kui ELi asja rakendamiseks tuleb muuta Eesti digust, tuleb realistlikult prognoosida, kui kaua nende Eesti
oigusaktide muutmine aega votab ja millest muudatuste rakendamine lisaks aegandudvale menetlusele
veel oleneb (nt rahaliste vahendite olemasolust).

Rakendussuutlikkuse hinnangu alusel tuleb alati kontrollida, kas ELi digusakti eelndus ette nahtud
rakendamise kuupdev on Eestile ajaliselt sobiv. On darmiselt vajalik, et kdik algatused kooskdlastataks
asjaomaste riigisiseste asutustega enne, kui labiradkimised ELi tasandil Idpevad, st enne kui ndukogu
toorihmas eelndu sisule ,jah“-sdna deldakse ja eelndu Coreperi saadetakse. Seisukohta koostades peab
olema kindel, et ELi digusakti suudavad rakendama hakata koik riigisisesed asutused, mitte ainult
seisukohta vélja to6tav ministeerium.

Kui eelndus satestatud rakendustdhtaeg ei ole riigisiseselt sobiv, siis tuleb see alati koos pdhjendusega
ka seisukohta kirja panna, et Eesti esindajad ndukogu eri tasanditel saaksid taotleda rakendamise
kuupéeva edasiliikkamist. PGhjendused peavad olema sisulised, mitte lihtsalt formaalsed.

ARVAMUSE SAAMINE JA KOOSKOLASTAMINE

Seletuskirja osas ,Arvamuse saamine ja kooskolastamine” nimetatakse:

1. kellele oli ELi asi arvamuse saamiseks vdi kooskdlastamiseks esitatud — asjassepuutuvatele
ministeeriumidele, pohiseaduslikele institutsioonidele, kohalike omavalitsuste liitudele,
huvirihmadele;

2. kellelt saadi tagasisidet ja mil maaral esitatud arvamusi ja ettepanekuid arvestati.

Arvamuse saamisel ja kooskdlastamisel lahtutakse ,Kaasamise heast tavast” ja EL asjade menetlemise
juhistele lisatud kaasamise teekaardist EL asjades. P6hjendused ja selgitused esitatud markuste
arvestamise vOi arvestamata jatmise kohta vormistatakse tabeli kujul seletuskirja lisana. Kaasamise
pdhimotet tuleb jargida nii Eesti seisukohtade valjatodtamisel kui ka eelndu edasisel menetlemisel ELi



labiraakimisprotsessis ja hilisemal rakendamisel.

PROTOKOLLI MARGITAVA OTSUSE EELNOU KOOSTAMINE

Valitsusele arutamiseks ja otsustamiseks esitatavates ELi asjades vormistatakse seletuskirjas
sisalduvast analiiiisist tulenevad Eesti seisukohad eraldi protokolli mérgitava otsuse eelnduks (nn POE).
Protokolli margitava otsuse eelndule lisatud seletuskirjas peavad sisalduma seisukohtade pohjendused.

ELi asja kohta koostatud protokolli margitava otsuse eelnous esitatakse:

1. ettepanek valitsuse ldhinnanguks ELi asja kohta (kas ndustume eesmarkidega ja
muudatusettepanekutega);

2. luhidalt argumenteeritud seisukohad ELi asjas esitatud pohiliste ettepanekute kohta, Eesti
eelistused ja muutmisettepanekud ning vajaduse korral maaratakse ka labiradkimiste piir (viimase
puhul kaaluda AK-lisa koostamist);

3. nimetatakse ELi asjas esitatud ettepanekud, mis ei ole subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimodtetega kooskdlas;

4. heaks kiidetud VV seisukohad edastatakse Riigikogu juhatusele ja Eestist valitud Euroopa
Parlamendi liikmetele ja Eestist nimetatud Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komitee
liikmetele. Ministeeriumid esitavad seisukohad teadmiseks ka seisukohtade kujundamisel
osalenud huviriihmadele (vt EL asjade menetlemise juhis punkt 20, erandiks on ndukogu,
rikkumismenetluse voi kohtuasja seisukohad).

ELi asjas valja to6tatud seisukohti (eriti neid, mis kinnitatakse VVs) peab olema véimalik kasutada
labiraakimiste eri etappides kogu ELi otsustusprotsessi valtel, alates ndukogu toérihmast kuni eelndu
vastuvotmiseni ministrite tasandil. Seet6ttu ei tohiks valitsuse protokolli margitava otsusega
kinnitatavates seisukohtades uldjuhul védljendada vaga resoluutseid ja kitsaid seisukohti, mis valistaksid
eri lahendusi. See raskendaks ELi asjas hilisema arengu kdigus kompromisside tegemist. Jarsud
suunamuutused seisukohtades parsivad edasiste labiradkimiste edukust ning sellega tuleb seisukoha
sdnastamisel arvestada.

Samas juhul, kui Eestil on méarkimisvaarne erihuvi véi algatajast (komisjon) erinev lahenemine, tuleb see
kindlasti ka seisukohana s6nastada. Erihuvide sdnastamisel peaks lahtuma sisuliselt péhjendatud
argumentidest. See, et Eesti digus reguleerib teatud kiisimusi teistmoodi, ei ole ELi vaatevinklist kunagi
sisuliselt péhjendatud. ELi Ghtse seadusandluse méte ongi harmoneerida ja seeldbi muuta liikmesriikide
riigisisest digust. Uudse ja algatajast erineva lahenemise puhul peaks samuti seisukohti pohjendama
ning argumente valides peaks rohutama neid, mis toovad esile ELi kui terviku (v6i enamiku liikkmesriikide)
sellisest |ahenemisest saadava kasu.

Seega tuleb seisukohad sdnastada selliselt, et need peegeldaksid eesmarki, kuhu Eesti tahab jouda,
mitte teekonda ennast. Labiraakijatele tuleb jatta teatud labirdakimisruum ning tehnilisi Gksikasju ei
tuleks dldjuhul seisukohas kajastada (nt ,Artiklis 5 soovib Eesti asendada s6na ...” vmt asemel peaks
radgkima pohimdtetest) — need jaetakse labirdakijate otsustada. Samas ei ole hasti sdnastatud
seisukohad kunagi ka ainult Gldsénalised, nagu naiteks ,toetame mdiste tapsustamist”, ,peame oluliseks
halduskoormuse vahendamist”, sest selliselt sbnastatud seisukoht ei peegelda, mida valitsus sisuliselt
soovib saavutada voi eelnbus muuta ja jatab labiraakijad labiraakimistel Eesti eesmarkide maaratlemisel



hatta. Seisukoht peab olema alati hasti argumenteeritud ja faktidega naitlikustatud, et see oleks
partneritele arusaadav ja et seda saaks aruteludes kasutada. ELi asjade menetlemise juhise Uiks
uldpohimaotteid on ka seisukohtade avalikkus. Tulenevalt ELi dokumendist ja sellel olevatest
juurdepaasupiirangu margetest ning Eesti seisukoha sisust (naiteks taganemispositsioonid) tuleb
teinekord kaaluda materjalidele mérke ,Asutusesiseseks kasutamiseks” (AK) lisamise vajadust.
Seisukohtade pdhiosa ei peaks siiski AK-markega koormama, kuid vajaduse korral koostatakse
protokolli margitava otsuse eelndule AK-lisa. AK-markega peaks margistama vaid neid dokumentide osi,
mille puhul marke lisamine on vajalik. Vt ka kdsiraamatu punkti 6.2.2. Asutusesiseseks kasutamiseks
mdeldud dokumendid.

AK-piirangu kasutamine peab olema alati péhjendatud ja ajaliselt piiratud ning piirangut ei tohi seada
teabele, mis on oma olemuselt avalik (vt avaliku teabe seaduse 5. peatiikki). Arvestada tuleb ka
avalikkuse digustatud huviga valitsuse poliitika vastu. Valitsuse arusaam mingi konkreetse valdkonna
arengust ei peaks kunagi olema piiratud teave, vaid alati vabalt kattesaadav informatsioon (naiteks
avaldatuna ministeeriumi kodulehekiiljel).

Kasiraamatu artikli viimane uuendus 22.10.2024

5. Otsustusprotsessis osalemine

Erinevates alajaotustes antakse Ulevaade sellest, kuidas kadib osalemine téoriihmade koosolekutel sh
leiab praktilisi ndpundited vajalike dokumentide leidmisest kuni aruannete (memode) koostamiseni.

Kasiraamatu artikli viimane uuendus 23.10.2024

5.1. Tookorraldus

Tooriihmade, Coreperi, PCS ja ndukogu t60s osalevad alati liikmesriikide, komisjoni ja ndukogu
peasekretariaadi (sh digusteenistuse) esindajad. Praktilistes kiisimustes voidakse téoriihmade to0sse
kaasata ka ELi agentuuride esindajad.

Toorihma juhib dldjuhul ndukogu eesistujariigi esindaja, kelle kohustused ja voimalused eesistujana on
madratud ndukogu kodukorra artikliga 20. Eesistujat abistavad ndukogu sekretariaadi (GSC) ning



Oigusteenistuse (CLS) ametnikud. Erijuhtudel on t66riihma juhiks ndukogu sekretariaadi esindaja (nt
infotooriihm, e-diguse t6oriihm), Euroopa vélisteenistuse (EEAS) esindaja (vélissuhete valdkonna
toéorihmad), jargmine eesistuja (nt eelarveprotseduur) voi osal erikomiteedel on ka valitud eesistujad.
Harvadel juhtudel on omavahelise kokkuleppe alusel t6ériihma juhtinud mdne teise riigi esindaja (nt
juhtudel, kus eesistujariigil puudub vastav kompetents; nt merendus).

Toorihmade koosolekutel osalevad liikkmesriikide alaliste esinduste diplomaadid ja/vdi eksperdid
pealinnadest vastavalt riigisisesele tookorraldusele. Tooriihmas on igal riigil enamasti iks esindaja, kuid
vajaduse korral vdib paevakorrast tingituna osaleda ka mitu esindajat ning igale delegatsioonile on
tldjuhul 3-4 istekohta (1-2 laua taga ning 1-2 teises reas). Ideaalis peaks tooriihma arutelul alati
osalema ministeeriumi ekspert, kes on lihtlasi ka vastutav ametnik konkreetses kiisimuses. Hea
eksperditod téoriihmas annab olulise labiradkimiseelise ning tagab seega ildjuhul ka suurema
eduvdimaluse oma seisukohtade ja huvide kaitsmisel. Tooriihma arutelul analliiisitakse ELi algatus
pohjalikult 1abi ja osalev ametnik saab nii vaartuslikku teavet kui leiab ka vajalikke kontakte.

Vahetu osalemine istungitel on mh vajalik hilisemaks riigisiseste digusaktide valjatootamiseks, mis on
parimal juhul labiraakimistega paralleelselt toimuv protsess, sest vdimaldab nii jooksvalt hinnata ELi
oigusakti eelndu mdoju, kaasata huvilisi kui ka valtida hilisemaid komplikatsioone lilevotmisel. Sel
pdhjendusel tasub tooriihma koosolekutele kaasata ka ministeeriumi digusloomejurist. Brisselis
tootavate diplomaatide vastutusvaldkond on Uldjuhul laiem kui pealinna eksperdil, nende llesanne on
ennekdike pinnase ettevalmistamine Eesti huvide edukaks esindamiseks tooriihmades, ndukogudes ja
teistes ELi institutsioonides.

Koosolekuruumis paikneb eesistuja vastas komisjoni delegatsioon. 27 liikmesriigi esindajad istuvad
eesistumise jarjekorras: eesistujast paremal istub jargmine eesistujariik, vasakul istub ndukogu
sekretariaat, digusteenistus ja seejarel eelmine eesistujariik. Valisasjade puhul istub eesistuja kérval ka
EL valisteenistuse esindaja.

Toorihma tasemel haaletamist ei toimu. Vahel voib eesistuja siiski poliitiliselt oluliste kiisimuste puhul
paluda koigilt esialgseid seisukohti, et ndha, kas eelndu vastu on blokeerivat vahemust.

Blokeeriva vahemuse olemasolu voi selle kujunemine on ks olulisemaid ELi otsustusprotsessi aspekte,
mida tuleb jalgida ning aruannetes kajastada.

Tolge eesti keelde toorihmas soéltub sellest, kas tegu on taistdlkereziimiga to6riihmaga voi tellitava
t6lkega toorihmaga. Suulise tdlke kiisimustega tegeleb Antici. Tolgete tellimist eelseisva poolaasta
téorihmadesse koordineerib ELS. Tellitava tdlke puhul on véimalik, et téoriihmas on kas aktiivne (saab
nii eesti keeles radkida kui ka eesti keelde tolgitud teiste delegatsioonide sdnavotte kuulata) voi
passiivne (saab vaid eesti keeles raakida) tolkereziim.

Coreperi istungitel saadavad saadikut ja esinduse asejuhti nende ndunikud Antici ja Mertens ning
esinduste diplomaadid. Uldjuhul istub diplomaat kui vastavas valdkonnas erialateadmisi omav isik oma
paevakorrapunkti arutamisel saadiku korval ning Antici ja Mertens tagareas. Eesti valjakujunenud
praktika kohaselt on erialadiplomaadi ilesandeks ka paevakorra arutelust kokkuvéte ning detailsem
uleskirjutus teha. Nende kokkuvdtete pinnalt koostavad koondmemod Coreperide aruteludest Antici ja
Mertens. Juhul kui saadikul ei ole mingil pdhjusel Coreperi istungil voimalik osaleda, siis asendab teda



Antici/Mertens.

ELi Ndukogus esindab Eestit vastava valdkonna minister. Ministrit saadavad néukogu istungitel
vastavalt valdkondadele Eesti esindaja ELi juures (Coreper Il suursaadik) voi tema asetéitja (Coreper |
suursaadik), ministeeriumi kdrgemad ametnikud, valdkonna ataseed (ndunikud) ja ministeeriumi
eksperdid. Ministri puudumisel asendab teda praktikas tldjuhul vastavalt teemale kas alaline esindaja
vOi alalise esinduse asejuht (vt tdpsemalt ka Vabariigi Valitsuse seadus § 15'). Samas v6ib ndukogu
kodukorra kohaselt ministrit ndukogus haaletamisel asendada ainult teise riigi minister (vt EL ndukogu
kodukorra artiklid 4 ja 11 ja ELTL artikkel 239).

Arvestades ministrite votmerolli ELi otsustus- ja digusloomeprotsessis, seejuures ka ELis toimuva
selgitamisel ja avalikkuse teavitamisel, peab ministri osalemine néukogu t66s olema reegel, mitte erand.
Et néukogu Ulesanne on poliitilisel tasandil heaks kiita ELi digusaktid ja ennekdike arutada neid tundlikke
kiisimusi, milles ametnike tasandil ei ole suudetud kokku leppida, on otsustusprotsessi legitimsuse
huvides, et riikide esindajad oleksid seotud rahva mandaadiga ning aruandekohustuslikud parlamendi
ees. Samuti on ministri sonavotul alati suurem kaal kui ametniku esitatud seisukohtadel, lisaks saavad
ametnikud sbna vdtta viimaste seas ning ajapuudusel ei pruugita ametnikele ka séna anda. Uks
levinumaid eesistuja toovotteid konsensuse saavutamiseks on osaluse piiramine ndukogu
saalis/istungil. See eeldab omakorda osaleja vaga pdhjalikku ettevalmistamist ja otsustatavast
arusaamist, mis ongi praktikas parimal viisil saavutatav pideva osalemise kaudu.

Kasiraamatu artikli viimane uuendus 23.10.2024

5.1.1. Paevakorrad

Tooriihma (voi erikomitee), Coreperi ja ndukogu paevakorra (agenda) paneb kokku eesistuja koos
ndukogu sekretariaadiga. Liikmesriigid ja komisjon vdivad teha ettepanekuid punktide lisamiseks
ndukogu, Coreperi ja tooriihma paevakorda, kuid eesistuja otsustada on, kas votta neid arvesse voi mitte
(tdpsemad reeglid on kirjas ndukogu kodukorras). Kdikide ndukogu té6tasandite paevakorrad voivad
muutuda kuni viimase hetkeni. Paevakorra koostamine ja teema lihe voi teise valdkonna ekspertidele
otsustamiseks maaramine ning kiisimuste/arutelu ajastamine on eesistujale lisaks osaluse
mojutamisele liks olulisemaid protseduurilisi viise labiraakimistulemuse saavutamiseks voi
suunamiseks. Teine levinud protseduuriline vote tulemuse saavutamiseks on otsustustasandi muutmine
(kiisimuse esitamine mdnes teises ndukogus, otsuse viimine kdrgemale/madalamale tasandile voi
pealinnapdhisest tooriihmast Briisseli-pohisesse ja vastupidi).

Tooriihma kohtumiste pédevakorrad esitatakse enamasti nddala jooksul enne t66riihma toimumist (aga
ei tasu heituda, kui pdevakord avalikustatakse ka paev enne kohtumise toimumist). Peale sisuliste
arutelupunktide on paevakorras kas kirjalikult esitatuna voi kokkuleppelise lisapunktina alati AOB-punkt
(Any Other Business), mis voimaldab osalejatel kohapeal tdstatada mis tahes vahemolulist teemat, mida



paevakorras ei ole. Hea tavana lepib delegatsioon, kes soovib muud kiisimust arutada, selle eelnevalt
eesistujariigiga kokku ning esitab ka vastava taustamaterjali (ndukogu istungi puhul on taustamaterjali
esitamine kohustuslik). AOB-punkte kasutatakse aeg-ajalt ka tundlike teemade arutamiseks, mille kohta
ametlikku paevakorrapunkti avada ei soovita.

Coreperi kohtumiste paevakorrad esitatakse kohtumisele eelneva nadala I6pus ning need jagunevad
kahte ossa: | punktide all on eelndud vdi dokumendid, mille suhtes on té6riihma tasandil kokkuleppele
joutud ja mis vajavad Coreperilt ilma aruteluta ametlikku heakskiitu. | punktid esitatakse ministrite
noukogu istungi pdevakorda vastuvétmiseks A-punktidena (ministrid kiidavad heaks samuti aruteluta). Il
punktidena esitatakse ELi 6igusaktide eelndud vdi dokumendid, mille suhtes to6riihm dldjuhul ei ole
kokkuleppele jdudnud ning lahenduse otsimine on viidud Coreperi tasandile. Kui Coreperis saavutatakse
eelndu teksti suhtes kokkulepe, esitatakse paevakorrapunkt A-punktina ministritele heakskiitmiseks. Kui
oluliste poliitiliste probleemide korral kokkulepet ei saavutata, delegeeritakse lahenduse otsimine
ministritele. Juhul kui t66rihm on eelndu Coreperile esitanud poliitilise suunise saamiseks, suunab
Coreper kiisimuse parast arutelu tagasi todrihmale arutamiseks voi jatkab ise arutelu uute
kompromissettepanekute pdhjal. Kdik ministrite ndukogus arutelu vajavad teemad on ndukogu
paevakorras margitud kui B-punktid.

Lisaks seadusandlikele eelndudele korraldatakse ministrite ringis ka poliitilisi arvamuste vahetusi
eesistuja pakutud teemadel, mis samuti kaivad Coreperist Il punktidena labi, aga tavaliselt pikemat
diskussiooni ei tekita (vOetakse praktikas lihtsalt teadmiseks). Kuigi selliste punktide eesmark voib
esmapilgul tunduda lisnagi sarnane, siis arvamuste vahetusi peetakse pigem eelnéu menetluse
algfaasis ning poliitilisi mottevahetusi peetakse siis, kui eelndu arutelud on ndukogus juba arenenumad
ning eesistuja soovib ministritelt kiisida poliitilist suunist véimalike kompromissvalikute kohta, néiteks
uldise lahenemisviisi ettevalmistamiseks.

Noukogu istungite esialgsed paevakorrad poolaasta kohta esitab iga eesistuja oma eesistumisperioodi
alguses, tuginedes kolme riigi 18 kuu eesistumisprogrammile ehk nn triprogrammile. Néukogu
paevakorra tapsustatud versiooni esitab eesistuja vahemalt kolm nadalat enne ndukogu toimumist ja
selle kinnitab Coreper. Paevakord saadetakse ka liikkmesriikide parlamentidele. N6ukogu paevakorda ei
panda seadusandlike aktide vastuvotmist voi esimesel lugemisel eelndu kohta seisukoha votmist enne
kaheksa nadala méodumist eelndu esitamisest.
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5.1.2. Kus ja kuidas toimuvad toorihmade koosolekud?

Tooriihmade koosolekud toimuvad iildjuhul Briisselis nGukogu hoonetes (Justus Lipsius, Europa
Building (Euroopa maja) v&i Lex hoones). Samuti véib méni kohtumine toimuda eesistujariigis (nende
téoriihmade nimekiri saadetakse enne iga eesistumise algust). Teate tooriihmade toimumise aja ja koha
kohta saadab ndukogu sekretariaat liikkmesriigile ametliku kohtumise paevakorraga Delegaatide


https://delegates.consilium.europa.eu

Portaali. Samuti on sealt voimalik katte saada kohtumise alusdokumente. Lisaks on eksperdil véimalik
oma toorihmas osalemisest ndukogule teada anda Delegaatide Portaali kaudu voi kasutada ndukogu
maijja sissesaamiseks aasta kehtivat luba (nn sinine kaart), mille véljastab ndukogu AEELi koostatud e-
kirja alusel.

ELi Noukogu hoonesse sissepaas ja todriihmades osalemine

Noukogu toorihmades osalemiseks tuleb eksperdil ndukogu maijja sissepaasuks taotleda eraldi luba.
Kdige otstarbekam on teha nn sinine kaart, mis tagab sissepaasu ndukogu majja lihe aasta jooksul.
Kaardi taotlemiseks tuleb saata AEELi sekretérile Euroopa majas (delegation.est@mfa.ee) info
jargnevaga:

Millal t66riihma tullakse
Nimi

Ametikoht (inglise keeles)
Osakond (inglise keeles)
Asutus (inglise keeles)
Siinniaeg

o wd -

Info tuleks saata AEELi vahemalt kolm paeva enne t66riihma toimumist, siis jduab ndukogu kaardi
toorihma toimumise ajaks valmis teha. Parast taotluse drasaatmist AEELi poolt on isikutel véimalik kuu
aja jooksul kaart valja votta ndukogu vestibiili akrediteerimislauast, seejarel kaotab see kehtivuse ja
havitatakse ning peab uue taotluse tegema. Véimalus on ka taotleda (ihepaevast sissepaasu ndukogu
hoonetesse (nii Justus Lipsiuse kui Euroopa maja akrediteerimislauast), aga eelistatud on teha sinine
kaart, mis tagab sissepaasu ka ootamatute kohtumiste puhul ning vdéimaldab kiilastada Euroopa
Parlamendi ja Euroopa Komisjoni hooneid eelnevalt registreerimata.

Uhepéevase sissepaisu jaoks ndukogu hoonesse tuleb eksperdil esitada isikut téendav dokument
koos:

v Delegaatide Portaalist prinditud kinnitusega, mille saab parast registreerimist Delegaatide Portaali
kaudu voi

v minna koos AEELi to0tajaga voi

v AEEL peab akrediteerimislauda teavitama voi

v esitada Coreu teatis.

Lisainfot ndukogu majja sissepaasu kohta jagab: AEELi sekretar Eesti ruumides Euroopamajas (4.
korrus; delegation.est@mfa.ee, tel +32 2235 4337)


https://delegates.consilium.europa.eu
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Wifi kasutamine koosolekuruumides

Briisselis Euroopa maja, Justus Lipsiuse ja Lex hoonetes on vdimalik internetiiihenduse loomiseks
kasutada wifi vorku nimega Consilium. Tegemist on avaliku vérguga ja salasona sisselogimiseks ei
kisita. Loonud vdrguga thenduse tuleb avada internetibrauser ning ndustuda kasutustingimustega.
Juhul kui teil tekib vorgu kasutamisel probleeme, helistage +32 2281 7419.

ELi ndukogu majas Luksemburgis (Kirchberg) saab kasutada conferenceNET-lux wifit, parool on eu-
council.

Oma osalust téorihma voi ndukogu kohtumisel saab Delegaatide portaalis kinnitada ainult ndukogu wifi-
Uhenduses. Kuna keskselt hallatavates to0arvutites ei ole voimalik veebitihendust luua ilma turvalise
VPN lihenduseta, siis tasub arvestada, et sellest arvutist ei ole vdimalik oma osalust kinnitada ja
kasutama peab monda teist seadet (nt telefoni).
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5.1.3. Tolkekorraldus

Suuline tdlge

Komisjoni suulise tdlke peadirektoraat seisab hea nii komisjoni komiteede ja konverentside kui ka
ndukogu tooriihmade ja ndukogu ning Euroopa Liidu Noukogu kohtumiste suulise tdlke tagamise eest.

Tooriihmade, ndukogu ja muude oluliste kohtumiste ettevalmistamiseks saadab AEELi ndunik vajalikud
dokumendid tolkidele aadressile SCIC-Eesti-Kabiin@ec.europa.eu. Eesti delegatsioonide sdnavéttude ja
nendes tehtavate muudatustega on vaja tolke pidevalt kursis hoida, vdimaluse korral neid enne
kohtumist teavitades, sest sellest sdltub edastatava sdnumi selgus. Eesti keeles valjadeldut tolgitakse
tavaliselt teise keele kaudu kolmandasse, mille tttu peab sdnavott olema selge ja sisukas, valtida tuleb
pikki ja sisutihje heietusi.

Kohtumise I6ppedes on alati viisakas tolke tanada.
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Nouanded sbnavdtjale

v

Kui Urituse tdlkereziim seda voimaldab, kasutage sdna vottes oma emakeelt.

Alustage tervituse, tanusdnade ja liihikese sissejuhatusega, et olulise sdnumi hetkeks oleks
kuulajate tahelepanu koondunud.

Kui teil on ettevalmistatud jutupunktid, lugege rahulikus tempos. Kuulaja tahelepanuvéime on
piiratud. Liiga infotihe tekst on raskesti jalgitav. Kuulajatel ei ole teie teksti kirjalikult ning neil
puudub vdimalus seda lle lugeda, kui midagi jai segaseks.

Tehke pause, et kdige olulisemaid mdtteid rohutada ja voimaluse korral luua silmside kuulajatega.
Nii on teie sbhum mojusam ja veenvam (nagu Lennart Meri).

Oelge arvud, nimed ja lihendid selgelt vélja. Viidake selgelt arutelu aluseks olevale dokumendile ja
selle osadele.

Ei tasu karta kdige tahtsamate seisukohtade, faktide vdi arvude ile kordamist.

Tehke vajadusel ettevalmistatud jutupunktid endale suuparasemaks. Kasutage pigem lihikesi, lihtsa
struktuuriga lauseid.

Raakige mikrofoni. Segava taustaheli valtimiseks asetage oma kdrvaklapid ja mobiiltelefon
mikrofonist kaugemale.

Kui soovite sdnavotu ajal minna lle teisele keelele, siis 6elge seda ja jatkake parast vaikest pausi.

Kui koosolekul on siinkroontdlge, siis arvestage, et isegi kui teie sdnavott on inglise keeles, kuulavad
paljud tdlget teistesse keeltesse.

Kui jutupunktid on tdlkidele ette saadetud, on sellest koosoleku ettevalmistamisel vaga palju abi.
Koosoleku ajal tolgitakse ainult seda, mida kdneleja (tleb. Kui viimasel hetkel muutub oluline
seisukoht, jalgige jutupunktide ettelugemisel tempot ja tehke pause kdige olulisema rohutamiseks.
Koopiaid kasitletakse taiesti konfidentsiaalseina.

Voite ka istungi kaigus tolkide poole pddrduda — neil on hea meel taustadokumentide ja tagasiside
ule. Votke kindlasti tdlkidega Gihendust, kui teil on kiisimusi voi soovite neid aidata digete terminite



v kasutamisel.

Tolkeprobleemide lahendamine

Oigusaktide eesti keele hea kvaliteedi tagamiseks peaksid Eesti eksperdid tegema komisjoni ja ndukogu
tolkeosakondadega koostood ELi digusakti eelndu tdlkimisel ning ndukogu labiraakimiste eri etappidel
jalgima ja parandama digusakti tdlget. Ministeerium vastutab ekspertide poolt tdlkeosakondadele
edastatavate terminite eest. Jarjepidevaks terminite véaljatootamiseks on kasulikud valdkonna
terminikomisjonid, hea naide on merekeele noukoda.

Véga tahtis on tolkes kokkuleppimiseks osaleda keelejuristide (juristlingvistide, Eesti praktika kohaselt
on iga atasee oma valdkonna keelejurist) koosolekutel, sest sellesse teksti hiljem muudatuste tegemine
on keeruline.

Vajalikud tdélkemuudatused koostatakse sellel kohtumisel osalevale eksperdile kirjalikult. Kui ekspert
sellel arutelul osaleda ei saa, saadab ta digustoimetajatele vaid kirjalikud ettepanekud.

Tdlkeparanduste esitamist kirjalike tekstide kohta koordineerib Eesti alalises esinduses Mertens.
Kirjalike tdlkeparanduste esitamisel saab eristada kolme juhtu:

1. paranduste tegemine ELi digusaktide eelndude eestikeelsetesse tolgetesse;
2. paranduste tegemine vastuvdetud, kuid avaldamata ELi 6igusaktide tdlgetesse;
3. parandused Euroopa Liidu Teatajas (ELT) avaldatud tekstidesse.

Olenemata sellest, millises faasis parandusi tehakse, saadetakse koik riigisisesed parandusettepanekud
valdkonna ndunikele Briisseli Eesti esinduses.

Parandusettepaneku esitamiseks tuleb teksti tdodelda muudatuste jalitajaga (track-changes’iga), st vale
termin maha tdmmata, lisada uus termin rasvases kirjas ning iga termini parandamist pdhjendada.

Kiisimuste voi paranduste edastamisel komisjoni poolt vastuvoetavate digusaktide ja
kaasotsustamisega vastuvdetavate komisjoni digusakti eelndude kohta (enne kui komisjon on algatuse
vastu votnud) tuleb parandusettepanekud oluliste vigade kohta edastada komisjoni vastava
peadirektoraadi Uksuse juhile ja paluda tekst eesti keele osakonnal uuesti lile vaadata.

Iga institutsioon tdlgib oma dokumente ise ja seega voiksid eksperdid votta ihendust kas komisjoni voi
noukogu eesti keele osakonnaga, olenevalt dokumendi autorist (vt nt igusakti pealkirja) ja sellest,
millisesse etappi on selle menetlemine jdudnud.


https://www.transpordiamet.ee/merekeele-noukoda

Kellega votta uhendust

Ava koik
Delegeeritud digusaktid ja (komisjoni) rakendusaktid

KOMISJONI EESTI KEELE OSAKOND

v enne komisjoni digusaktide avaldamist saab parandada ka lausestust ja stiilivigu

v rakendusaktid on enamasti teatava aja jooksul enne avaldamist kodigis keeleversioonides
liikmesriikidele tutvumiseks kattesaadavad

v delegeeritud digusaktide tdlke kohta saab esitada markusi kahe kuu jooksul parast kdigi
keeleversioonide esitamist Euroopa Parlamendile ja ndukogule

v parast komisjoni digusaktide avaldamist saab parandada ainult otseseid vigu ja termineid

Seadusandlikud aktid Komisjoni algatuse koostamise ja tolkimise ajal

POORDU KOMISJONI EESTI KEELE OSAKONDA

v lldjuhul otsivad komisjoni tdlkijad ise AEELi kaudu kontakti

Seadusandlik akt Noukogus/tooriihmades eelnou arutamise ajal

POORDU NOUKOGU EESTI KEELE OSAKONDA (SEE UKSUS VOIKS OLLA ESMASEKS KONTAKTPUNKTIKS
KA MUUDE MENETLUSETAPPIDE PUHUL)

v ndukogus tdlgitakse tooriihma(de)s tehtud muudatusi
v lisaks toimetatakse eelnou Uhel korral taies ulatuses

v tolkijatel on sageli eelnduga rohkem aega tegeleda kui edasistes menetluse etappides (terminite
arutamine/kokkuleppimine voib votta aega)

v ekspertidelt saadav info lisatakse andmebaasidesse ELISE ja/voi IATE (on hiljem ké&ttesaadav
keelejuristidele ja teistele tolkijatele)

v viimasena tdlgitakse kas ndukogu voi parlamendi eesti keele osakonnas poliitilise kokkuleppe tekst,


https://iate.europa.eu/home

v seadusandliku tavamenetluse puhul EPga saavutatud kokkuleppe tekst

Parast poliitilise kokkuleppe saavutamist ja enne akti vastuvotmist

POORDU NOUKOGU OIGUSTALITUSE KEELEJURISTIDE POOLE

v seadusandliku tavamenetluse puhul toimetavad néukogu ja parlamendi keelejuristid teksti Gihiselt

v muudatusi saab esitada AEELile saadetud meilis esitatud kuupaevaks

Parast oigusakti vastuvotmist

POORDU NOUKOGU OIGUSTALITUSE KEELEJURISTIDE POOLE

v selles etapis tuleks paranduste tegemist uldjuhul valtida

v pbhiméte: parandatakse otsest viga (vale arvnaitaja, vale viide, vale sdnastus vms), mis moonutab
digusnormi motet

Enne oigusakti avaldamist

POORDU NOUKOGU EESTI UKSUSE KEELEJURISTIDE POOLE

v dokumendile voib olla veel voimalik tellida CORi voi REVi

Parast oigusakti avaldamist

POORDU NOUKOGU KEELEJURISTIDE POOLE

v muutmine toimub Euroopa Liidu Teatajas avaldatava paranduse (corrigendum) kujul



Soovitused eksperdile ja koordinaatorile

Koige parem oleks, kui eksperdid tegeleksid aktiga voimalust médda juba komisjoni algatuse télkimise
ajal ja toetaksid komisjoni terminitega seotud t60s, eriti kui komisjon saadab vastava palve (see
vahendab vajadust teksti menetluse kdigus muuta).

Ka eelndu joudmisel ndukogu menetlusse tuleks edastada keelelised markused ja eelkdige termineid
puudutavad markused ndukogu eesti keele osakonnale véimalikult varakult, siis jduab termineid
vajaduse korral arutada ja ndukogu tdlkijad saavad need lisada institutsioonidevahelisse terminibaasi
IATE ja/voi andmebaasi ELISE kdigile tolkijatele ja keelejuristidele kasutamiseks. Esimeseks
kontaktpunktiks vdiks ndukogu suunal olla ndukogu eesti keele osakonna koordinatsioon
(et.coord@consilium.europa.eu), kus osatakse kiisimusest olenevalt kas kohe vastata v&i suunata see
edasi digele inimesele (tblkija, kvaliteedikoordinaator, keelejurist). See on eriti tahtis just teatud aktide
puhul (nt UVJP aktid - piiravad meetmed), mille menetlemise tahtajad on lihikesed.

Ka digusloomejuristi kaasamine varajases staadiumis vdib osutuda kasulikuks Euroopa Liidu
oigusaktide tekstide terminoloogilise ihtsuse ja riigisiseselt kehtiva digusega kooskdla aspektist
vaadatuna.

Jalgida eelndu menetlust ka parast poliitilise kokkuleppe saavutamist.
Edastada markused (kui neid on) keelejuristidele AEELile saadetud meilis esitatud kuup&evaks.
Teavitada AEELI, kui tdlgitud akt ei ole millegiparast 6igeks ajaks saabunud.

Lisainfo

Terminibaas IATE https://iate.europa.eu

Kontaktid

Kirjaliku t6lke kontaktisik AEELis on Mertens EE.Mertens@mfa.ee

Komisjoni eesti keele osakond DGT-ET-0-SECRETARIAT@ec.europa.eu
Ndukogu eesti keele osakond et.coord@consilium.europa.eu

Noukogu digustalituse keelejuristid, Eesti liksus dql.et@consilium.europa.eu
Noukogu terminoloogid et.term@consilium.europa.eu

Avaldatud 6igusaktide parandused dql.rectificatifs@consilium.europa.eu

EP kirjaliku tdlke Uksus dgtrad.etsecretariat@europarl.europa.eu
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NB! Parandusi avaldatud digusakti tekstidesse tehakse ainult oluliste sisuliste vigade puhul. ENNE kui
parandusettepanek esitada, tuleks termineid kontrollida institutsioonidevahelises mitmekeelses
terminiandmebaasis IATE.
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5.2. Eesti esindamine

Eesti soovib olla pragmaatiline ja arusaadava kaitumisjoonega liikmesriik. Noukogus (t66riihmas ja
Coreperis) peaks jargima reeglit, et suuliselt rohutatakse vaid kdige olulisemat (reservatsioonid jms).
Samas ei tahenda eelnev, et peab piirduma eestlaslikult kahelauselise sdnavotuga, vaid pigem seda, et
seisukohad esitatakse motestatult, struktureeritult ning piisava taustainfoga nii, et sénavotu
probleemistikust saavad aru ka teistest liikkmesriikidest parit diplomaadid).

Isegi enamik kogenud tippkdnelejaist on oma sdnavdtu eelnevalt 1dbi mdelnud ja selle kondikava
paberile pannud; té6grupis osaleja voib vastavalt eelistusele oma sénavotu enne koosolekut valmis
kirjutada, kui koosolekul kasitletav paevakorrapunkt seda voimaldab. Konkreetselt sdnastust
puudutavad ettepanekud, samuti olulisemaid kiisimusi puudutavad seisukohad esitatakse eesistujale
ja/voi toorihmale kirjalikult (eriti kiisimustike vastused) hea tava kohaselt kohtumisele eelneval paeval
vOi vastavalt kokkulepitud tahtajale. Kahtluste korral tuleks vaadata ndukogu kodukorda. Kui eksperdil
tekib t6orihmas mone ootamatu ettepaneku korral Eesti seisukohas kahtlusi, nditeks juhul kui vastav
seisukoht voi asjakohased juhised puuduvad vdi moni kiisimus langeb teise ministeeriumi padevusse,
on parim tegutsemisviis teha vahemalt ootereservatsioon, et asjaomaste ekspertidega konsulteerida.
Kiirkonsulteerimiseks on alati abiks tutvumine Eesti kehtiva digusega, mis annab esindajale hetkel
kehtiva olukorra suhtes vahemalt pidepunkti. Eesti seisukohtade tulemusliku esindamise absoluutseks
eelduseks on eelndu ning Eesti olukorra pohjalik tundmine, tugev analiilisit66 (sh méjuhinnangud) ja
tohus koordinatsioon AEELI, Riigikantselei ning ministeeriumite ekspertide vahel.

Lopptulemuse mdjutamiseks ei saa kindlasti piirduda kdigest seisukoha esitamisega tooriihmas voi
tksnes kirjalike kommentaaride ja sdnastusettepanekute saatmisega. T6od tuleb teha nii teiste
institutsioonide kui ka delegatsioonidega, tihti 1abi mitteametlike konsultatsioonide (kohtumised,
telefonikdned, Idunad vms), et neile pikemalt Eesti seisukohti selgitada. Seejuures on téhtis arvestada, et
Eesti kuulub ELi koos 26 teise liikmesriigiga ning meie murede selgitamisel ei peaks tingimata rohutama
ainult Eesti-spetsiifilist probleemistikku, vaid leidma argumente, mis kdnetavad ka teisi delegatsioone.
Mitme riigi ettepanek kdlab alati paremini kui tihe riigi erimure, mistottu tuleks suuremate probleemide
puhul Uritada varakult samameelseid leida ja seisukohti koordineerida. Oluline on lles naidata
konstruktiivsust ja paindlikkust — probleemide korral pakkuda valja lahendused ja konkreetsed
sOnastusettepanekud (riigisisese diguse erinevus ei ole {ildjuhul argument, v.a kui probleem on
pohiseadusliku iseloomuga).



Kuna Coreperis (v0i veel vdhem ndukogus/iilemkogus) ei ole soovitatav tdstatada teemasid vdi teha
eelndude kohta reservatsioone, millest t66riihmas ei ole juttu olnud (v.a siis, kui Coreperis arutatav tekst
on tooriihmas arutatuga vorreldes palju muutunud ning on lisandunud uusi elemente), tuleb kdik Eestile
olulised teemad alati madalamatel to6tasanditel selgelt valja 6elda. Coreper on kokkulepete sdlmimise
ja reservatsioonide kdrvaldamise koht, mitte vastupidi. Reservatsioonide lisamine Coreperis peaks
toimuma vaid erandkorras, kuna selline kaitumine vahendab liikmesriigi tdsiseltvdetavust ja poliitilist
usaldusvaarsust. Kui eelndu on joudnud Coreperi, on saavutatud teatud tasakaal, mille uued ndudmised
voivad ara rikkuda. Seeparast pole ei eesistuja ega komisjon nii hilises staadiumis enam huvitatud
kompromisspaketi avamisest. Kirjutamata reegel on, et kui kompromisspaketti mingis osas
muudetakse, tekib ka teistel osalistel automaatselt digus lisanduetele.
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5.2.1. Kuidas otsuseid mojutada?

Ametniku t66 pohieesmark ELis on Eesti huvide kaitsmine ja seisukohtade esindamine. See eeldab
omakorda ennekdike tdhusat kodutood ja samuti mdjutamistegevust.

Koguge infot

Huvide voimalikult paremaks esindamiseks olge kursis oma valdkonna lldise arengu ja pikemaajaliste
plaanidega, st millist poliitikat / milliseid digusakte kavatseb komisjon vélja to6tada (vt allpool
Jpoliitikatsiikkel”). Mitmeid digusaktide algatuste kavandeid arutatakse enne ka eri kohtumistel.
Planeerige kogutud info pinnalt tegevused, kuidas eelndu voimalikult varases staadiumis Eestile sobivas
suunas mojutada.
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Euroopa Komisjoni algatuste poliitiline elutsiikkel

Komisjoni too digusakti eelnoude ettevalmistamisel koosneb viiest etapist:

1. Olukorra hindamine (evaluation). Komisjon hindab, millisel mééaral vastab kehtiv digusakt
vajadustele ja kui palju lisandvaartust annaks uus regulatsioon.

2. Komisjoni tooprogrammi koostamine (Commission Work Programme) jargmiseks aastaks
komisjoni, Euroopa Parlamendi ja ndukogu dialoogi alusel. Komisjon to6tab vélja dokumendi, mis
selgitab poliitilisi prioriteete ja maarab kindlaks nende saavutamiseks vajaliku strateegia.
Komisjoni president tutvustab enne komisjoni iga-aastase to6plaani vastuvotmist Euroopa
Parlamendile ja ndukogule komisjoni to6programmi koostamise peamisi elemente.

3. Avalikud konsultatsioonid (public consultations). 12 nédalat kestvad konsultatsioonid annavad
koigile huvipooltele voimaluse eelndu kohta arvamust avaldada.

4. Mojuhinnang (impact assessment). Vétab ldjuhul aega 1-1,5 aastat, kuid erandjuhtudel véib
mdjuhinnangu koostamisest loobuda. Annab Ulevaate eelndu majanduslikest, sotsiaalsetest ja
keskkonnamdjudest. Mojuhinnangute koostamine on kohustuslik ka delegeeritud digusaktide
puhul.

5. Ettevalmistamine ja vastuvdtmine (preparation and adoption). Eelndu koostamisele jargnevad
komisjoni teenistustevahelised konsultatsioonid.

6. Oigusakti eelndu ettevalmistamisele jargnevad labirdakimised ndukogus ja parlamendiga.
Komisjon on labiraakimistesse 16puni kaasatud. Vajaduse korral esitab komisjon eelndu
keerulisemate aspektide selgitamiseks mitteametlikke dokumente. Kui aga komisjon leiab, et
eelndu on labiraakimiste kaigus liiga palju muutunud, voib ta selle tagasi votta, kuni see on labinud
ndukogus esimese lugemise.

Sekkuge vdimalikult vara

Kui komisjon asub Eesti jaoks olulist algatust (teatis, digusakti eelndu, jarelhindamine, toimivuskontroll
jt), vélja tootama, piitidke luua sidemeid komisjoni ametnikega ja arvestage planeerimisprotsesse. Seega
silma ei tule peal hoida mitte ainult uutel algatustel, vaid ka jarelhindamistel ja suurematel
toimivuskontrollidel, sest nendest kasvavad komisjonil hiljem valja uued métted ning neid tuleb pidada
pea sama olulisteks kui uued algatused. Komisjon avaldab tegevuskavasid, et teavitada sidusriihmi ja
kodanikke uutest algatustest ning hindamistest ja toimivuskontrollidest (vt Euroopa Komisjoni
kodulehelt). Kui komisjonil on kavas koostada mojuhinnang, siis asendatakse tegevuskava esialgse
mdjuhinnanguga, milles esitatakse uksikasjalikumalt probleemi kirjeldus, subsidiaarsusega seotud
kiisimused, poliitikaeesmargid ja -voimalused ning iga vdimaluse tdendoline moju.

Arvestage, et kdige tdhusamalt saab eelndu mojutada algatusfaasis ehk algatuse véljatotamisel, enne
kui komisjon on selle esitanud. Komisjonist juba ndukogu ja parlamendi té6laudadele joudnud algatust
on palju raskem muuta, veelgi raskem on suunata selles faasis komisjoni algatust tagasi votma.
Arvestades labiraakimiste diinaamikat, tuleb arvestada voimalusega, et komisjonis langetatud valik vdib
|6ppmangus osutuda just kuldseks keskteeks, mistdttu on oluline, et vdoimalik tulevane algatus oleks
Usna lahedal Eesti soovidele. Varajane sekkumine voimaldab ennetada hilisemaid probleeme ja
labiraakimistel pohindudlejaks saamist. Juhul kui esindaja naeb, et ndukogus ei ole Eesti seisukoha


https://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/index_et.htm

kaitsmine voimalik, tuleks lritada seda intensiivsemalt tootada teiste institutsioonidega. Vastavalt
teema olulisusele tuleb planeerida ka sekkumise tasand — kas piisab vaid ekspertide suhtlusest oma
kolleegidega vdi on vajalik ka kdrgema taseme kaasatus alalise esindaja voi tema asetaitja, kantsleri ja
ministrini vélja.
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Algatuste planeerimine Euroopa Komisjonis

v Uldise poliitilise raami Euroopa Komisjoni téplaanile (Commission Work Programme, liith CWP)
annavad Euroopa Komisjoni presidendi poliitilised suunised. Euroopa Komisjoni tooplaan kiidetakse
heaks eelneva aasta oktoobris.

Lisaks eelnevale:
v eelarvemenetlus, mitme- ja iga-aastase eelarve ettevalmistamine (septembriks / tegelikult juunis);
v ndukogu ja parlamendi strateegiline kalender (eesistumiskalendrid, temaatilised programmid jne);

v llemaailmne ja liikkmesriikide strateegiline kalender: olulised siindmused lilkkmesriikides (eriti tahtis
ajastamise perspektiivist), aga ka rahvusvahelisel areenil (nt G8, G20 kohtumiste,
tlemkogude/tippkohtumiste, rahvusvaheliste konverentside ajakava jne);

v lilemkogu otsused: iilemkogu on olnud oluline algataja, kalendriseadja ja suunanéitaja (seega ka
ks tdhusamaid voimalusi komisjoni tookava mojutada).



Tootage intensiivselt

v

iseendaga: ndukogu kiillaltki tehnokraatlik otsustusmehhanism tasandab paljuski riikide suurusest,
rikkusest jm tulenevad erinevused ning ekspertide sisuline kvaliteet voimaldab to6riihma
mdjukamatel liikmetel otsuseid ka sobivas suunas mdjutada. Hea ekspert ei tunne mitte ainult oma
selgepiirilist tegevusvaldkonda, vaid adub ka laiemat konteksti, tunneb otsustusmehhanisme ja
otsustajaid ning on vdimekas/aldis suhtleja (kdik need omadused on arendatavad);

toorilhmaga: see eeldab t66d nii tooriihma istungitel kui ka véljaspool neid (sealhulgas Briisselis
paiknevate diplomaatide kaudu). Selgitage valja meie seisukohale ldhedasel positsioonil olevad
riigid ning pildke selgusele jduda, milles on meie positsiooniga vastandlikul seisukohal olevate
riikide probleemid ja kas erimeelsused on Uletatavad. Vajaduse korral pakkuge kompromisse, olge
konstruktiivne, tootage lahenduse nimel. Kuna tooriihmades osalevad tihtipeale liikmesriikide
parimad valdkonna asjatundjad, on see parim vdimalik koht konsulteerida ka teemadel, mis ehk
vahetust pdevakavast valja jaavad, kuid voivad aidata lile saada ,jalgratta leiutamisest” kodus;

tekstiga: juhul kui tuvastate kavandatavas digusaktis meile probleemse sdnastuse, aidake kaasa
parandusettepanekute koostamisele. Seisukohad peavad olema erapooletult pdhjendatud ja
tuginema faktidel. Tuleks kasuks, kui seisukoha pdhjendustes oleks lisaks Eesti-kesksele
selgitusele selgelt esitatud ka Euroopa dimensioon, st millist kasu meie ettepanek ELile tooks
(Gldjuhul esitataksegi kdik sonastusettepanekud viisil, nagu oleks see parim vdimalik lahendus
Euroopa Liidule). Sellisest pohjendusest oleks abi mottekaaslaste leidmisel, eriti kui
sOnastusettepanekut koostades on ihtlasi valditud sinna konfrontatsiooni pohjustavate elementide
sissekirjutamist. NB! Eeln6ude pohjenduspunktides sisalduv on sama tahtis kui 6igusakti tekst ise,
sest pdhjenduspunktis sisaldub kontekst/vaatenurk ja see maarab tdlgenduse. Eesistuja annab
tavaliselt uute tekstiversioonide puhul tooriihmale parandusettepanekute esitamiseks tahtaja,
millest tuleb probleemide korral kindlasti kinni pidada, ning vajaduse korral kahepoolselt suuliselt
ule radkida, et mojutada eesistujat meile vajalikke sGnastusi jargmises eelndu versioonis
kajastama.

mottekaaslaste ja labirdaakimiste holbustajatega: edukaks osalemiseks peaks vahemasti tundma
teemaga tegelevate institutsioonide ametnikke ja eksperte ning nendega regulaarses kontaktis
olema. Noukogu tooriihmas on labiradkimiste hdlbustajateks ja olulisimateks kontaktideks alati
eesistuja, komisjoni ning ndukogu esindajad (nii eesistujat toetav sekretariaat kui ka
Oigusteenistus). Hadavajalik on omada haid suhteid Euroopa Parlamendi vastava valdkonnaga
tootavate liikmete, nende kabinetiliikmete ja komisjonide ametnike, Eestist valitud
parlamendiliikmete ja nende assistentidega. Soovides parlamendi otsustele mdju avaldada, tuleb
aktiivset kuluaaripoliitikat ajada eelkdige parlamendikomisjonides ja raportite koostamise algfaasis,
sest vOimalused teha seda taiskogul on sisuliselt olematud. Vajalik on hdlmata ka komisjonide
sekretariaatides to6tavaid parlamendiametnikke, kes tihtipeale raporteid koostavad ja kellel on suur
maojuvdim.

Euroopa Liidu tasandil on lisaks institutsioonidele mdjutajateks lilkmesriigid, regioonid, teised ELi
institutsioonid, kolmandad riigid, huvirihmad, ettevotjad (sh nende assotsiatsioonid), meedia ja



mitmesugused mottekojad. Huviriihmadel on valdkondlikke (eksperdi)teadmisi ja kontakte, mistottu
nendega suhtlemine on vajalik ja kasulik nii info hankimise kui ka koalitsioonide loomise seisukohast.
Eestit on voimalik oskusliku todga meie tegelikust suurusest palju suuremaks muuta.
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5.3. Soovitused ndukogu t60s paremaks osalemiseks

Noukogu toorihmas tehakse digusakti eelndu voi muu dokumendi kohta ettepanekuid ja reservatsioone,
mida on vdimalik kaitsta vdi kinnitada Coreperi koosolekul vdi ndukogu istungil toimuvatel
labiraakimistel. Uldjuhul Coreperis ja ndukogus uute seisukohtadega vilja ei tulda, seepérast tuleb
tooriihmades osalemiseks tagada juhiste olemasolu ja kvaliteet. Eduka esindamise peamine eeldus on
hoolikas kodutdo — pohjalik ettevalmistus ja seisukoha olemasolu (sealhulgas piisav kaasamine ja
seisukohtade kooskdlastamine k&ikides labirdaakimisetappides). ELi tooriihmades osaleja peaks silmas
pidama ka pikaajalist perspektiivi, st et ELi labiradkimised ei kujuta endast nullsummamangu ja et
t66rihmas osalevate partneritega tuleb koos t66tada veel paljude kiisimustega ning palju aastaid.

Iseenesest moista tuleb ELi eelndudega tootades pidevalt paralleelselt analiilisida Eesti kehtivat
oigusraamistikku, mis thest kiiljest voimaldab teadvustada kéikvoimalikke ettetulevaid probleeme ja
kaasata asjast huvitatud pooled ning hinnata viivitamata véimalikku m&ju ning teisest kiiljest ka
véltida/ennetada tulevasi probleeme tilevétmisel (nii sisulisi kui ka hilinemist). Vdimalike probleemide
teadvustamine juba varases faasis voimaldab valtida olukorda, kus tlevétmisel tekib probleem, kuid
selle suhtes ei ole praktiliselt enam midagi véimalik ette vétta (vdhemalt lihiajalises plaanis).

Soovitused tekstimuudatuse ettepanekute tegemiseks

Kui meil on kindel seisukoht, et mingi tekstiosa meile ei sobi, tuleb meile sobiv sdnastus edastada
eesistujale, teistele delegatsioonidele ja Euroopa Komisjoni ja vajadusel ka Euroopa Valisteenistuse
esindajatele. Sellisel juhul peaksid tekstimuudatuse ettepanekud olema eesistujale ja koopiana ndukogu
sekretariaadile ning ndukogu digusteenistusele aga ka teistele delegatsioonidele olema edastatud enne
téorihma minekut. Kirjalik tekst peaks olema esitusvalmis hiljemalt to6riihma kohtumisel (vt EL
noukogu kodukorra V lisa ndukogu toomeetodid).

Tekstimuudatuse ettepanekus voiks lihidalt ettepanekut tutvustada ja pdhjendada ning esitada
ettepaneku tekst. Ettepaneku tekst peaks arvestama labiraakimiste voimalikku edasist kaiku ja olema
dldjuhul esitatud vaikese varuga, st mitte pakkuda kohe minimaalselt sobivat lahendust. Ettepaneku
tekstiga kaasas olev vabas vormis pdhjendus vdiks probleemistiku tausta avada ning selgitada, kuidas
meie ettepanek selle probleemi lahendab.

Kirjalikes ettepanekutes peaks olema margitud ettepaneku teinud delegatsiooni nimi; paevakorrapunkti
pealkiri ja selle dokumendi number, mille kohta ettepanek tehakse; kohtumise kuupaey;



artikkel/tekstiosa, mille kohta ettepanek tehakse. Tekstis tuleb naidata, milles muudatus tehakse -
labikriipsutatud mittesobiv tekst ning rasvases kirjas tekst, mida soovitakse lisada.

Soovitav on leida enne teiste delegatsioonide hulgast toetajaid, et tulla valja thise tekstimuudatuse
ettepanekuga, mis seisukohaga arvestamise véimalust markimisvaarselt suurendaks.

Tekstimuudatused tuleks esitada positiivses sdnastuses (jaatuse ja mitte eituse kaudu) ning mitte labi
kitsalt riigi prisma, vaid juba sellisena, et see voiks olla vastuvdetav enamikule kohalviibijatele (vajaduse
korral véib esitada kohe ka alternatiivsonastuse). Isegi kui delegatsioonid ei toeta pakutut taielikult, on
tahtis, et eesistuja arvestaks pakutut ja et delegatsioonid ei oleks sellele vastu. Eelnev kéib ka
sOnastuste kaitsmise kohta todriihmas.
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Eksitustest toorihmades, mille tulemusel on jaanud Eesti seisukoht kajastamata:

v ekspert on tooriihmas esitanud seisukoha suuliselt, mitte kirjalikult, ja hiljem pole kontrollinud selle
olemasolu eelndu joonealustes markustes;

v ekspert, kes tooriihmas ei osale, on saatnud Eesti seisukoha eesistujale kirjalikult ja igasuguse
edasise tegevuseta lootnud, et eesistuja muudab eelndu vastavalt Eesti ndudmistele voi lisab Eesti
seisukohad joonealustesse markustesse.

JARELDUS: Olge aktiivne, tagage tulemus! Kontrollige teksti enne ja parast koosolekut ning kui meie
seisukoht on joonealustest markustest vélja jaanud, VOTKE UHENDUST EESISTUJA v&i ndukogu
sekretariaadiga ja plldke valja selgitada, miks seda ei ole arvesse voetud.

Kasiraamatu artikli viimane uuendus 21.10.2024



5.4. Juhiste koostamine

Juhised on Eesti seisukohta kajastav kaitumisjuhend. Seda kasutab Eesti esindaja eelndu véi dokumendi
arutelul komisjoni komiteede, ndukogu téoriihmade voi Coreperi koosolekutel ning ministrite ndukogu
istungitel. Juhised koostab eelndu vdi dokumendi valdkonna eest vastutava ministeeriumi/asutuse
ametnik tihedas koosto0s esinduse ataseega, tookorraldus voib varieeruda ministeeriumide I6ikes.

Ulemkogu juhiste tellimuse edastab ministeeriumidele ELS.

Coreperide juhiste tellimuse esitab AEEL iga nadal. Kdikide paevakorrapunktide jaoks ei ole vaja juhiseid
koostada. AEEL méaarab oma tellimuses, milliseid juhiseid tapsemalt vajatakse.

Noukogude ja neid ettevalmistavate organite juhiste koostamise praktika on ministeeriumiti erinev, kuid
kohtumistel esindatavad seisukohad peavad olema kooskdlastatud kaasvastutavate ministeeriumidega
ning ELSiga.

Kuigi juhiseid ei ole vaja koostada igaks kohtumiseks, on tahtis, et Eestit esindav ametnik motleks
eelnevalt |abi, mida ta eelseisval kohtumisel saavutada soovib, ning valmistaks ette kohtumise
sonavétu(d).

Kasiraamatu artikli viimane uuendus 06.10.2024

5.4.1. Kuidas kirjutada haid juhiseid

Juhised on kaitumisjuhend Eesti seisukoha esitamiseks konkreetsete kiisimuste puhul, mitte arutelu all
oleva eelndu imberjutustus. On oluline, et juhised oleks konkreetsed, selged, liihikesed ja hasti
struktureeritud. Uldjuhul peab juhiseid kasutama keegi teine ning seda asjaolu tuleb juhiste koostamisel
alati silmas pidada, mh konsulteerides juhiste koostamise ajal juhise kasutaja vdi tema ndunikuga
(Coreperi istungite puhul vastavalt Antici véi Mertensiga ja PSC puhul Nicolaidisega) ning esinduses
teema eest vastutajaga.

Pohipunktid, mida juhiste kirjutamisel peaks meeles pidama, on jargmised:

v Koosolekukeskne lahenemine. Juhised peavad arvestama paevakorrapunkti arutelu eesmarki.
Koosoleku alusdokumenti tuleb hoolikalt analiitisida ning varasemaid juhiseid ajakohastada.
Naiteks kui eesistuja saadab eelnevalt konkreetsed kiisimused eri alternatiivsete lahenduste kohta,
mille kohta ta koosolekul delegatsioonide arvamusi ootab, siis tuleb neile kindlasti ka vastata.



v Arvestage juhiste kasutajaga ja sdnastage instruktsioon selgelt. Juhiste pdhjalikkus, Gldisus voi
tehnilisus soltub sellest, kellele juhised on mdeldud (ekspert, erialadiplomaat, suursaadik, minister)
ning kes on kuulajaskond. Koostaja peaks arvestama, et seisukohta peavad esitama inimesed, kes
ei pruugi olla vastava ala eksperdid ning seisukohta kuulavad inimesed, kellel ei pruugi olla vaga
head arusaama Eesti siseriiklikust olukorrast. Suunisest ,s6navott vajadusel ja liikmesriikide arutelu
korral eelndu artiklite juures” on kasu vaid siis, kui juhiseid kasutab ekspert, kes suudab arutelu
kaiku jalgida.

v Seisukoht peab olema pohjendatud. Miks me midagi toetame/vastustame? Pdhjendustesse vdiks
olla lisatud fakte, viidatud teaduslikule uuringule, méjuanaliilisidele jne. Ebaselged seisukohad voi
lausa véljamdeldised toovad kaasa selle, et Eesti seisukohtadega ei arvestata ning ka jargmisel
arutelul suhtutakse meie s6navottu kahtlusega. Peame olema suuteliselt selgelt vélja tGtlema, miks
me mingis kiisimuses just nii mdtleme (vt ka kdsiraamatu alapeatiikki 4.2. Eesti seisukohtade
esindamine: Kuidas? Kus? Millal?). PGhjendused peaksid olema esitatud loogiliselt ja selgelt.

v Maarake labiraakimisruum ja usaldage esindajat. Juhistega tuleb esindajale anda ette ildine, Eesti
seisukohast lahtuv suund, kuhu soovime jouda. Lisada tuleb konkreetsed kiisimused ja
sOnastusettepanekud liksikasjalikuma arutelu tarbeks. Olulistes kiisimustes esitage selgelt see, mis
on vastuvdetav ja mis mitte, samuti alternatiivid ja taganemispositsioon (naiteks ,Eestile sobiv
rakendamistdhtaeg on kolm aastat, sest ... [péhjendus]. Juhul kui seda ei ole véimalik saavutada,
siis minimaalne oleks kaks aastat, sest rakendamiseks on vaja teha ... sellised ja sellised
muudatused ning kulutused”). Samuti tuleks eraldi esitada need aspektid, mida juhiseid kasutav
Eesti esindaja peab tahelepanelikult jalgima ning millise arengu korral peab ta kiiresti Eesti
eksperdiga/pealinnaga konsulteerima.

v Hoidke oma aega olulisele. Kui kiisimus Eestile erilist huvi ei paku, siis tuleks seda ka nii valjendada,
lisades juhistesse vaid lihikese kommentaari selle kohta, millega on tegemist ja miks Eestil huvi ei
ole. Samas kui on teada, et oodata on lauaringi teemal, mis Eestile erilist huvi ei paku, siis tuleb
siiski vaike sdnavott teha kasvoi valjendades naiteks lihidal enda toetust. Kui ,sdnavétt pole
vajalik”, siis ei ole motet kirjutada pikki juhiseid.

v Operatiivsus ja koosto0. Juhised peavad alati sisaldama koostaja ja kooskdlastaja kontaktandmeid
(sh véimaluse korral mobiiltelefoni numbrit). Koostaja peab arvestama vdimalusega, et esindaja
voib soovida lisainformatsiooni/tapsustusi ka vahetult enne koosolekut voi selle ajal. Juhise
koostamisel tuleb teha koostddd esindaja/diplomaadiga, kes juhist hiljem kasutab.

v Juhised tuleb kooskdlastada asjassepuutuvate ministeeriumide ja ELSi vastutavate ndunikega.
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Jutupunktide kirjutaja meelespea
v Arvestage, et tekst kantakse ette suuliselt. Kuulajatel ei ole teksti kirjalikult ees ning neil puudub

vbimalus seda lle lugeda, kui midagi jai segaseks.

v Kuulaja tahelepanuvdime on keskmiselt 100 sdna minutis (750 tdhemarki). Liiga infotihe tekst on
suuliselt raskesti jalgitav.

v Kasutage voimalikult lihikesi, lihtsa struktuuriga lauseid. Koma asemel eelistage punkti.

v Kui kasutate kirjalikku alusteksti (Vabariigi Valitsuse seisukoht, jarelduste eelndu, digusakti eelndu),
kohandage tekst suulisemaks, nt pikad laused voib teha mitmeks lihemaks lauseks.

v Koosolekutel, kus on palju tookeeli ning siinkroontdlge, alustage tanusdnade ja lihikese
sissejuhatusega, et olulise sonumi hetkeks oleks kuulajate tahelepanu koondunud (k&igil soovijatel
korvaklapid peas, 0ige kanal valitud). Arvestage, et isegi kui sGnavott on inglise keeles, kuulavad
paljud tdlget teistesse keeltesse.

v Tekst olgu visuaalselt hasti liigendatud ja suures kirjas (tdhesuurus min. 14, topelt reavahe).
Kasutage alapealkirju, sdrendust, alla joonimist vdi paksu kirja oluliste motete réhutamiseks. Ka
pausid voib tekstis eraldi markida, nt iga tervikmdtet sisaldav fraas vdib olla eraldi real.

v Eitasu karta kdige tdhtsamate seisukohtade tekstis lle kordamist.

v Lopetuseks asetage end mottes koneleja rolli — kas mote on esimesel lugemisel arusaadav? Kas
teksti Glesehitus voimaldab kdnelejal aeg-ajalt luua silmside kuulajatega

Tekstinaited

Ava koik
KirjalikSuuline



KIRJALIK

Kohalike omavalitsuste territoriaalse suuruse kasvamise jarel on vajadus sihiparaselt kujundada sellised
uued juhtimis- ja valitsemismudelid, mis oleks tugevateks tagatisteks strateegilise juhtimise tahtsuse
kasvule ja daremaastumise suvenemise pidurdamisele.

SUULINE
Kohalikud omavalitsused on palju suuremad kui varem. Seetéttu tuleb luua uued juhtimis- ja
valitsemismudelid, mis aitavad ara hoida d4dremaastumist.

Ava kdik
KirjalikSuuline

KIRJALIK

Véikse ja keskmise suurusega ettevétete (edaspidi ka VKE), aga eelkdige mikro- ja vaikeettevotjate — kes
moodustavad Euroopa majanduse siidame ja kel on otsustav tahtsus t00hdive seisukohalt —
rahastamine on komiteele tdeliselt sidameldhedane.

SUULINE
Komiteele on védga tahtis VKEde, eelkdige mikro- ja vdikeettevotjate rahastamine. Just nemad viivad
Euroopa majandust edasi ja aitavad tagada to6ohdivet.

Kasiraamatu artikli viimane uuendus 06.10.2024

5.4.2. Coreperi koosolekute ettevalmistamine

Ettevalmistusi Coreperide kohtumiseks koordineerib AEEL, kes korraldab kohtumiste juhiste tellimise
ministeeriumidelt. Juhiste koostamisel on soovitatav kasutada selleks kokkulepitud formaati. Coreperi
tellimuses esitab AEEL ministeeriumidele Il punktide ehk arutelupunktide kohta kaitumissuunise
ettepaneku ja labirdaakimiste tausta (nn trellid) ning tellib vajaduse korral ministeeriumidelt lisajuhised, sh
jutupunkte. Kui lisajuhiseid ei tellita, kooskdlastavad ministeeriumid ja Riigikantselei ELi sekretariaat
AEELi saadetud tellimuses sisalduva ettepaneku vaikimisi. Juhul kui trellides margitu kohta tekivad



eriarvamused, siis koostatakse samuti juhised. Juhised koostatakse Eesti seisukohtade alusel ning
koostaja kooskdlastab kaitumissuunise asjaomaste ministeeriumide ja Riigikantselei ELi
sekretariaadiga.

Kui tellimuses ei ole juhiste koostamist vajalikuks peetud, kuid ministeerium voi Riigikantselei peab seda
vajalikuks, siis annab juhise algataja sellest AEELile teada ja korraldab aegsasti juhiste koostamise ning
tagab kaitumissuunise kooskdlastamise. AEELi atasee peab olema juhise koostamisse kaasatud. Kui
kaitumisinstruktsioon on selge ja kohtumiseks on vaja ainult jutupunkte, siis koostab jutupunktid
vastavalt ministeeriumite tookorraldusele, kas AEELi ataSee vdi pealinna ekspert. Atasee veendub, et
I6plikud ja kooskdlastatud juhised (sh jutupunktid) on saadetud téhtajaks koigile osalistele.

Coreper | juhiste tellimuse pohi
JUHISE TELLIMUS, MILLELE AEEL OOTAB VAIKIVAT KOOSKOLASTUST

Pealkiri
Faili/arutelu pealkiri lihtsustatult eesti keeles

Kas ja millist juhist on vaja?
Juhis / jutupunktid / taust / piisab trellidest

Eesti seisukoht COREPERis
Kas saame PRESi toetada voi mitte? Millistel tingimustel? Infopunktid vétame teadmiseks.

Vastutaja AEELis
Annab (trelli) alusinfo

Vastutaja ministeeriumis
Kooskdlastab juhiste (mitte)vajalikkuse ja seisukoha; koordineerib juhiste koostamist

Vastutaja ELSis
Kooskdlastab juhiste (mitte)vajalikkuse ja seisukoha ning juhiste korral kaditumisliini/erihuvi

AEEL SISEND SAADIKULE JA PEALINNALE, KOOSKOLASTUST ElI OODATA

PRES eesmark
Miks on punkt paevakorras?

Eesti eesmark/erihuvi

Mis on meile I6pptulemuse juures oluline, mh punased jooned? Kas erihuvi puudub vdi on juba arvesse



voetud? Kui menetletakse eelndud, mis on Eestile oluline, kuid konkreetne paevakorrapunkt ei kasitle
meile huvi pakkuvaid satteid, siis voiks ka selle ara markida. EE poolt esitatavate sdnastusettepanekute
pohisisu.

Arutelu eeldatav kulg ja manguvilja kaardistus

Liikmesriikide ja komisjoni seisukohtade kaardistus. Kui pikka arutelu on oodata — lauaring (kas mitmes
voorus?), pool lauaringi, tiksikud sdnavotud? Sonavottude iseloom (sisulised voi pigem tdnamine)? Kes
votab sdna ja miks? Kellel on probleem? Milline on eeldatav tulemus? Kas on oodata teksti muutmist
kohapeal (draftimine)? Millised on viimased indikatsioonid eesistujalt ja komisjonilt? Kuidas suhtuvad
delegatsioonid EE sdnastusettepanekutesse (kui see on asjakohane)?

Otsustuskord (KHE, LHE, UH)
Oleneb otsusepunkti sisust. Infopunktide puhul vdib siia lahtrisse kirjutada N/A (not applicable).

Markused
Koikvoimalik lisateave AEELIlt, sh jutupunktid ja lihidalt labiraakimiste senine areng. EP positsioon.
Olulisemad mineviku- ja tulevikukohtumised. 1-2 lausega, mis ettepanekuga on lldse tegu/eesmark.

Coreper Il juhiste tellimuse pohi
PRES eesmark

Miks on punkt Coreperis?

Eesti eesmark/erihuvi
Eesmark selles konkreetses Coreperis (ja kuidas see aitab kaasa Id0pptulemuse saavutamisele)

Eesti seisukoht
Mis on meile I6pptulemuse juures oluline, mh punased jooned?

Milliseid juhiseid on vaja?
Ei ole vaja / jutupunkte (enamasti ministeerium/AEEL) / tausta (ministeerium) / kommenteeritud
jareldusi (ministeerium) / taisjuhiseid (ministeerium)

Arutelu eeldatav kulg
Mis Coreperis toimub? Kellel on probleem?

Otsustuskord (KHE, LHE, UH)
Mojutab vaga palju konkreetset kaitumist

Markused
Koikvoimalik lisateave AEELIlt, alusdokumendid jne

Vastutaja AEELis



Annab koost6os Anticiga trelli alusinfo

Vastutaja ministeeriumis
Vaikiv kooskdlastus juhiste (mitte)vajalikkusele / koordineerib juhiste / tausta koostamist / koostab
need

Vastutaja ELSis
Kooskdlastab (vaikimisi) juhiste vajaduse ning juhiste korral kaitumisliini/erihuvi
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Coreperi juhiste juhend

JUHISED

XX (pkp nr vastavalt agendale). Paevakorrapunkti nimi inglise keeles.
JUTUPUNKTID (Times New Roman, 14)

Jutupunkt inglise keeles

Jutupunkt inglise keeles

Jutupunkt inglise keeles

Jutupunktid peavad kajastama Eestile olulisemaid seisukohti ja nende pdhjendusi.

Jutupunktid ei ole copy-paste seisukohtadest. Jutupunktid peaksid pdhinema seisukohtadel, kuid
arvestama konteksti, kus neid kasutatakse.

Jutupunktide esitaja eelistusest olenevalt peaks jutupunktid olema kas mahaloetavad voi lldisemad.
Uldiste jutupunktide puhul peaks need sdnavdtjale andma aluse (pdhjendused ja néited), millest
sbnavotus lahtuda.

Jutupunktid ei pea sisaldama koiki seisukohti — kui meil on suures koguses tehnilisi seisukohti, siis pika
loetelu ettelugemine vdib kahjustada meie suutlikkust moéjutada otsust kdige olulisemates kiisimustes.
Jutupunkt peab olema mdeldud vastavale auditooriumile (Coreperi liikmed). Kuna tegemist pole
ekspertidega, siis peab jutupunkt olema suhteliselt lihtsalt esitatud ja hasti pohjendatud.

Teretulnud on naited varasematest labirdaakimistest ning muud emotsioonid, mis aitavad tahelepanu
tdmmata.



Paevakorrapunkti eesmark:
- Mida tahab Coreper saavutada?
- Mis on arutelu eesmark ministrite néukogus?

Head néited:

- Eesistuja ettevalmistatud kompromissettepanekute ldbivaatamine kokkuleppe saavutamiseks pohilistes
vaidluskisimustes.

- Kinnitada jérelduste eelnbu ning kavandatavad kiusimused debatiks.

- Eesistuja koostatud eduaruande heakskiitmine véi teatavaks vétmine.

Halvad néited:
- poliitiline kokkulepe
- arutelu

Otsustuskord: KHE/LHE/UH

Hetkeseisu liihikirjeldus:

Milline on eelndu viimane seis enne Coreperi? Millised on peamised lahtised kiisimused (vastavalt PRES
alusdokumendile, kui see eksisteerib)? Millistes Eestile olulistes kiisimustes ei ole kokkulepet ja miks?
Millised on eri seisukohad nendes kiisimustes? Viimase t66rihma tulemus. Kdikide relevantsete osaliste
(teised liikmesriikid, PRES, KOM, EP) arvamus, kelle positsioon vdiks oluliselt méjutada arutelu dldist
kaiku voi Eesti positsiooni (vajaduse korral info liikmesriikide haélte arvatava jagunemise kohta). Kui
téendoline on, et PRES oma eesmargi saavutab?

(NB! Tuleb meeles pidada, et riigi esindaja Coreperis pole valdkonna ekspert, mistdttu marksénade
loetelu esitamine, paragrahvide numbrite loetlemine véi tooriihma kohtumise kokkuvétte copy-paste ei
aita.)

Eesti eesmark selles Coreperis ja seisukohad meile olulistes kiisimustes (koos punaste joontega, kui
neid on): Mida ja millistel tingimustel tahame saavutada?

Reservatsioonid: Kus on Eestil reservatsioonid (artikli, muudatuse (amendment), joonealuse markuse
(footnote) number)? Kui reservatsioon on Coreperis arutatava punkti kohta, siis lihidalt (iiks lause) selle
artikli sisu, mille kohta markus kaib. Kas Eesti séilitab reservatsiooni voi voib selle tagasi votta?

SEISUKOHAD

Milline on Eesti seisukoht kdigi arutusele tulevate kiisimuste kohta (esitada vajaduse korral artiklite
ja/voi joonealuste markuste véi triloogil tehtud muudatuste kaupa)? Miks me oleme just sellisel
seisukohal?

TAUST / LABIRAAKIMISTE ARENG

Pikemalt seniste arutelude kdigust. Mis on praeguse olukorra tagamaad? Eesti valitsuse seisukoha
pbhjused, otsuse kuupdev (ad).

NB! Viimase t66riihma memo lisada failina.
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5.4.3. Soovitused ndukogu istungi ettevalmistajale

Ministri sdnavotu tekstid tuleks varakult koostoos AEELiga ette valmistada. SGnavott on kdne, see peab
aratama tahelepanu ning olema jalgitav ja tolgitav. Selleks peavad argumendid ja retoorika olema
selged, ei tohi kasutada liiga pikki lauseid ega biirokraatlikke valjendusi (nt kasutada valitsuse seisukoha
sOnastust vms). SGnavotu maksimaalne pikkus soltub nii pdevakorra pikkusest kui ka punkti olulisusest,
kuid vdiks olla keskmiselt 3 minutit (Times New Roman, font 14, umbes (iks Ik) (AOB liihem).
Sonavottude tekstid tuleb enne ndukogu saata tolkidele (SCIC-Eesti-Kabiin@ec.europa.eu).

Sonavotmisel tuleb arvestada, et paus kahe lause vahel peaks olema sama pikk kui lause rahulikule
valjaltlemisele kulunud aeg. Juhul, kui tegemist on riigile eriti olulise sénumi valjalitlemisega ja
ettekandja valdab heal tasemel inglise keelt, tuleks koostada sdnavott inglise (v6i prantsuse/saksa
keeles), et sdnum teistele delegatsioonidele paremini kohale jouaks.

Sonavott tuleks koostada vaid juhul, kui meil on vaja midagi réhutada, mingi sbnum edasi anda. Samas
juhtub sageli (eriti avaliku arutelu punktide puhul), et toimub lauaring, kus sdna votavad kdik
liikmesriigid. See on tavaliselt prognoositav ning sellisteks puhkudeks tuleb sénavdtt koostada.

Lounalaua (v6i hommikusookide) teemade ettevalmistamisel tuleb meeles pidada, et ministrite
|I6unasodgiarutelu dhkkond erineb paljuski ndukogu istungi omast. Osalejaid on palju vahem ning
uldiselt ei loeta ettevalmistatud sdnavotte paberilt maha. Seetdttu tuleb sdnavotu vajadus ja sisu eriti
hasti |labi moelda. Oma seisukohti pohjendades tuleks tuua voimalikult palju naiteid vms. Igal juhul
tuleks valtida birokraatliku teksti ettelugemist — see kahjustab paratamatult esineja mainet kolleegide
silmis. Lounalaua arutelude puhul on ka dldjuhul tdlge tagatud, kuid on véimalik, et tlge ei ole olemas
koigis keeltes. Kui tdlge on kindlasti vajalik, siis sellest tuleks aegsasti eesistujale ja sekretariaadile enne
teada anda.

Kisimustest, mida eesistuja esitas arutelu juhtimiseks, tuleks keskenduda olulisemale. Kéikidele
kiisimustele ei pea alati vastust andma.

Kui eelndu arutelul saavutatud lahendus tekitab Eestile probleeme, saab delegatsioon oma seisukoha
selgitamiseks teha avalduse (ndukogu protokolli lisamiseks). Noukogu protokolli kantava avalduse tekst
peaks olema eelnevalt riigi sees ndutaval tasandil (ministeerium, Riigikantselei) kooskdlastatud
(vdimaluse korral tehtud koostodd teiste delegatsioonidega nende toetuse saamiseks). Avalduse
oigeaegset esitamist ndukogu sekretariaadile koordineerib Antici/Mertens. Soovitav on avalduse tekst
esitada enne vdahemalt paev enne ndukogu istungit. Usna tihti esitatakse avaldused juba ministrite
kokkulepet ettevalmistaval Coreperi istungil.


mailto:SCIC-Eesti-Kabiin@ec.europa.eu

Naidis

Statement

[to be recorded in the Minutes of the Council meeting of 15 June 2024]
Statement by the Estonian delegation re Article X

Re Article

The Estonian delegation states

With reference to Regulation YYY, the Estonian Government states that...

Noukogu paevakorra kujunemine ja sealsed terminid

Eesistuja esitab koostdds ndukogu sekretariaadiga ndukogu paevakorda punkte, et votta vastu digusakti
eelndusid voi dokumente ning kiita heaks edasise tegutsemise suuniseid vdi seisukohti. Juhindudes
kodukorra artiklist 3, kiidab esialgse paevakorra heaks Coreper. Paevakorra 16plik kinnitamine toimub
ndukogu istungi alguses. Paevakorrapunktide lle peetava arutelu piiritlemiseks on iga punkti juurde
lisatud selle eesmarki tdhistav termin (vt terminoloogia kohtu ndukogu dokumenti 7178/16).
Eesmarkide kindlaksmaaramise otsustab eesistuja ndukogu tooriihmades ja komiteedes toimunud
arutelu tulemuslikkuse pohjal. Eesmarke vdidakse Coreperi arutelu kdigus muuta, kui selgub, et
varasemat eesmarki ei ole vdimalik saavutada voi kui arutelu on oodatust edukam.

Teatud paevakorrapunktide juurde ametlikus agendas on lisatud piktogramm, mis tahistab nt digusakti
1. lugemist voi avalikku debatti. Piktogrammide selgitused on alati toodud agenda I6pus.

P&evakorras margitakse tarniga (*) punktid, mille puhul eesistujariik, nGukogu liige vi komisjon voib
nouda haaletamist (EL ndukogu kodukorra artikkel 3). Tarn lisatakse péarast seda, kui kdik
aluslepingutes ette ndhtud menetlusnduded on taidetud. Tarni lisamiseks ei ole vaja eraldi otsust.
Mittesiduvate aktide puhul lisatakse térn juhul, kui kdik menetlusnéuded (nendeks vdivad olla Euroopa
Parlamendi, Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Regioonide Komitee, Euroopa Keskpanga ja kontrollikoja
arvamused) on ndukogu toimumise paevaks taidetud.

Tarniga tahistatud eelndu pealkirja alla lisatakse viide diguslikule alusele, mida on pakkunud kas
komisjon oma vai liikmesriik oma algatuse kohta. Juhul kui mittesiduv akt seostub digusaktiga,
viidatakse selle diguslikule alusele.

Eesistuja voib padevakorda arvata punkte markega ,voimalik” (ingl poss, pr évent), mis voimaldab tal
olukorra selgumisel punkti paevakorrast ndukogu istungile eelneva nadala 16puks vélja arvata, selleks
Coreperilt ndusolekut taotlemata (EL ndukogu kodukorra artikkel 3). Seevastu uute punktide ndukogu
paevakorda lisamine péarast paevakorra esitamise tdhtaja méodumist (16 pdeva enne ndukogu) eeldab
koikide riikide delegatsioonide ndusolekut ning on seetdttu tiilikam. Ka paevakorrapunkti eesmargil voib
olla marge poss, kui tooriihma arutelust ei selgu, kas eesistuja kavatsused saavad Coreperis
liikmesriikide toetuse voi mitte.
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Noukogu avatud arutelud ja avalikud mdttevahetused ning avalikustamise reeglid on kindlaks maéaratud
ndukogu kodukorra artiklites 7 ja 8. Uldsus vaib jélgida kdigi seadusandliku tavamenetluse kohaselt
vastuvoetavate digusaktide eelndude tutvustamist ja sellele jargnevat avalikku arutelu (legislative
deliberations); selliste digusaktide vastuvétmisel saab jélgida haadletamist ning hasletamisele jargnevaid
eesistuja, komisjoni ja liikkmesriikide sdnavotte (vt otseiilekanded ja jarelevaatamine). Ka ndukogule
esitatud muude kui seadusandliku tavamenetlusega vastuvdetavate oluliste algatuste (ile peetavad
esimesed arutelud on avalikud ning eesistujale on jaetud voli otsustada esimesele arutelule jargnevate
arutelude avalikustamise lile.

Vahel on ndukogu paevakorras marge vormiline B-punkt (nn vale B-punkt, ingl false B point, pr faux point
B), mis tdhendab, et kdiges on joutud kokkuleppele ning ndukogus (voi ka Coreperis) sisulist arutelu ei
toimu. See ei tdhenda tingimata iihisele arvamusele joudmist: juhul kui kvalifitseeritud haalteenamus on
koos, saab eelndu sellegipoolest vastu votta. Delegatsioonidel on vormilise B-punkti puhul véimalik séna
vOtta ja oma seisukohta voi avaldust selgitada, kuid tldjuhul seda siiski enam ei tehta.

Terminid
TERMINID, MIDA KASUTATAKSE OIGUSLIKULT SIDUVATE AKTIDE VASTUVOTMISEL

Common position (iihine seisukoht, pr position commune). Seadusandliku tavamenetlusega
vastuvoetavate digusaktide puhul kasutatav termin. Noukogu vdtab Uhise seisukoha digusakti eelndu
suhtes, juhul kui likmesriigid ei ole ndus Euroopa Parlamendi esimese lugemise tulemusega (parlament
teeb muudatusettepanekuid) voi kui nad ei ole ndus komisjoni ettepanekuga. Noukogu lepib oma istungil
thises seisukohas kokku, seejarel kontrollivad teksti keelejuristid koos delegatsioonidega. Kontrollitud
tekst ehk lihispositsioon vdetakse ndukogul vastu A-punktina. Uhine seisukoht on EP teise lugemise
aluseks (vaata ka kasiraamatu punkti 2.3.1. Seadusandlik tavamenetlus).

Adoption (vastuvotmine, pr adoption). Noukogu votab digusakti vastu.

Termineid ,vastuvotmine” ja ,lihine seisukoht” (adoption ja common position) tohib kasutada vaid juhul,
kui pealkirjale on lisatud nii tarn (*) kui ka viide diguslikule alusele. Neid termineid kasutatakse parast
teksti digustoimetajate poolset kontrolli, misjérel digusakti eelndule lisatakse sona ,kavand” (draft).

TERMINID, MIDA KASUTATAKSE SIDUVATE OIGUSAKTIDE EELNOUDE KOHTA NOUKOGU SEISUKOHA
VOTMISE EESMARGIL

Eristada tuleb labiraakimiste faasi, kus eelndu vdib muutuda, ja otsustusfaasi, kus eelndu vajab poliitilist
otsust.

Labirdakimisfaas

Teksti suhtes otsitakse kokkulepet, otsust ei ole.

Exchange of views (arvamuste vahetus, pr échange des vues). Kui komisjon edastab digusakti eelndu
noukogule, tutvustab komisjon (vastutav volinik) eelndu ning selliste eelndude kohta vahetavad
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delegatsioonid (esialgseid) arvamusi. Eesistuja ei pruugi eelndu tutvustamisel ndukogus arvamuste
vahetuseks mikrofoni avada, arvamuste vahetus toimub alles tooriihma kohtumisel.

Policy debate (poliitiline mottevahetus, pr débat d’orientation ) (vahel kasutatakse ka orientation debate,
mis on otsetdlge pr keelsest terminist). Poliitilisi m&ttevahetusi kasutab eesistuja sageli vastuoluliste ja
poliitiliste digusaktide voi nende probleemsete osade puhul eesmargiga saada vastutavatelt ministritelt
suuniseid vdimalike kompromisslahenduste vdi -valikute kohta. Parast suuniste saamist jatkub digusakti
menetlemine to6riihma tasandil. Ministrite arutelu suunamiseks valmistab eesistuja sageli ette
kiisimused. Juhul kui paevakorrapunkti on eesistumise jooksul véimalik arutada mitmel ndukogul,
kavandatakse mottevahetus eesistumise keskel olevatele istungitele, et jduda eesistumise |6puks
kompromissini.

Otsustusfaas

Teksti (v0i selle osade) suhtes saavutatakse kokkulepe.

General approach (iildine lahenemisviis, pr orientation générale ) (vahel kasutatakse ka general
orientation, mis on otsetdlge pr keelsest terminist). Liikmesriigid vdivad votta vastu lldise Iahenemisviisi
oigusakti eelndule, kuni parlament votab vastu oma esimese lugemise seisukoha. Kui lldine
lahenemisviis ehk esialgne kokkulepe teksti suhtes leitakse vaid eelndu teatud osale, kasutatakse
terminit partial (general) approach (osaline ildine lahenemisviis, pr orientation partielle). Noukogus
kokku lepitud Uldine lahenemisviis voib aidata kiirendada seadusandlikku menetlust ja holbustada
kokkuleppele jdudmist kahe institutsiooni vahel, kuna annab parlamendile enne esimese lugemise
arvamuse koostamist teavet ndukogu seisukoha kohta. Uldise ldhenemisviisi kinnitamist (sageli
nimetatakse ka ndukogu positsiooniks) kasutatakse enamikel juhtudel. N6ukogu I&plikku seisukohta ei
saa siiski vastu votta enne, kui parlament on esitanud oma esimese lugemise seisukoha.

Political agreement (poliitiline kokkulepe, pr accord politique). Liikmesriigid vétavad digusakti eelndu
teksti kohta vastu I6pliku seisukoha (vt Gihine seisukoht). Parast poliitilise kokkuleppe saavutamist
kontrollivad teksti keelejuristid. Terminit ,poliitiline kokkulepe“ saab kasutada vaid juhul, kui paevakorda
on lisatud tarn (*) ja on olemas viide diguslikule alusele. Kui ndukogu v&tab vastu oma padevuses oleva
Oigusakti, jargneb poliitilisele kokkuleppele vastuvétmine (adoption). Kui digusakti esimesel lugemisel
vastu ei vOeta, liigutakse (ihise seisukohani (common position).

MITTESIDUVAD AKTID NOUKOGU PAEVAKORRAS

Mittesiduvateks ehk ebatiiiipilisteks aktideks on resolutsioonid, jareldused ja soovitused (soovitused,
mis ei ole kaetud ELTLi artikliga 288). Ndukogu kodukorra artikkel 7 kutsub ndukogu iiles mitte andma
samal ajal komisjoni digusaktide eelndude vdi algatuste aruteluga mittesiduvaid akte, v.a sellised, mis
on otseselt seotud digusakti vastuvotmisega ja kantakse ndukogu protokolli. Mittesiduvate aktide
avaldamine otsustatakse tavaliselt igal juhtumil eraldi.

Council resolution (ndukogu resolutsioon, pr Résolution du conseil). N6ukogu resolutsioon véljendab
tavaliselt liikmesriikide soove mingis kindlas valdkonnas, kus digusakti parasjagu valja ei tootata.
N&ukogu voib resolutsiooniga kutsuda komisjoni liles tegema uuringut (study), et selgitada valja
oigusakti valjatootamise vajadus. Komisjonil on voli otsustada, kuidas ta sellele reageerib. Tavaliselt on



tegemist teatisega (Commission Communication), kuid komisjon vdib kohe esitada ka 6igusakti eelnéu
(Commission proposal).

Resolutions of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member States.
Selliste resolutsioonide puhul toetavad eesistujat kdik liikmesriigid.

Resolution of the Ministers of... (vGi Ministers responsible for...) meeting within the Council. Selline
mittesiduv akt lepitakse kokku ja voetakse vastu ndukogus vaid selliste teemade kohta, mis ei ole
lepinguga reguleeritud. Seepéarast ei saa toimuda ka eelnevat arutelu ei tooriihmades ega Coreperis.

Council conclusions (ndukogu jareldused, pr Conclusions du conseil). Tavaliselt kasutatakse jareldusi
likmesriikide arvamuse véljendamiseks komisjoni teatise (Commission communication) kohta voi
mones kitsamas valdkonnakiisimuses ning need vdetakse vastu iihehaalselt. Noukogu annab
jareldustega komisjonile lldised suunised vdimaliku digusakti valjatootamiseks. Noukogu jareldusi
arutatakse ja voetakse vastu ka selleks, et edastada lldsusele sdnum oluliste poliitiliste teemade, nt uue
gripiviiruse kohta.

Presidency conclusions (eesistuja jareldused, pr Conclusions de la présidence). Monikord vGtab
eesistuja jareldused vastu oma vastutusel. Nende le haaletust ei toimu ja lilkkmesriike see dokument ei
seo. Selle meetme valikut pdhjendatakse eesistuja sooviga vdtta mingi teema suhtes poliitiline kohustus
tegeleda sellega edasi ajal, mil kdik liikmesriigid ei ole veel valmis eesistuja pakutud teksti toetama.
Muutus noukogu jareldustest eesistuja jareldusteks toimub tavaliselt Coreperi arutelu tulemusena (nt
kuna koik lilkkmesriigid ei ole valmis teksti nbukogu jareldustena vastu votma).

Progress report (eduaruanne, pr état des travaux, rapport sur I'état, information). Eduaruande terminit
kasutatakse ndukogule keeruka eelndu arutelu kaigu voi valdkondliku arengu kohta llevaate andmiseks.
Eduaruande koostamise voib tingida asjaolu, et liikmesriikide seisukohad on erinevad ning
konstruktiivsemal moel edasi liikuda ja otsuseni jduda ei suudeta. Eduaruannet kasutatakse ka
parlamendiga triloogiks voi triloogide kulgemisest lilevaate andmiseks koostatavate dokumentide
kohta.

Information (informatsioon, pr information). Liikmesriigid vdivad ndukogu pdevakorra punkti ,Muud
kiisimused” all esitada teemasid informatsiooniks. Viimasel juhul edastatakse lubatud aja jooksul
eesistujale kirjalik taustamaterjal infopunkti kohta (EL ndukogu kodukorra artikkel 3). Kui tegemist on
vaid kirjaliku info edastamisega, lisatakse ndukogu paevakorda viide (ingl written information, pr
information écrite). Komisjoni volinik soovib tavaliselt olulist infot ministritele suuliselt ise edastada. Et
liikmesriigid ei soovi ndukogu paevakorda lile koormata, jaab Uldjuhul eesistuja otsustada, kas ta on
ndus volinikule séna andma.

Common approach (iihine Iahenemisviis, pr approche commune). Liikmesriigid vdivad jouda
kokkuleppele jargida (ihist seisukohta voi strateegiat rahvusvahelistes organisatsioonides, naiteks UROs.
Seda protseduuri kasutatakse juhtudel, kus organisatsiooni liikmeks ei ole mitte tihendus, vaid
liikmesriigid. Arutelu tulemusena voidakse vormistada dokument, milles s6nastatakse liikmesriikide
uhine seisukoht voi siht.

Nii institutsioonid kui ka liikmesriigid voivad teha avaldusi, mis on mittesiduvad aktid.



Statement (avaldus, pr déclaration) (vahel kasutatakse ka declaration otsetdlkena pr keelest, kuid eesti
keeles saab tegemist olla vaid avaldusega). Oluline vahe on institutsioonide (ndukogu voi komisjon) ja
liikmesriigi avaldustel. Liikmesriigid ttlevad avaldusega véalja oma eriarvamuse vdi tdlgenduse eelndu
kohta. Institutsioonide avaldused ei saa kaasotsustusmenetluse puhul olla digusakti tihepoolselt
toélgendavad, vaid véljendavad kavatsust midagi teha voi uurida, annavad poliitilise hinnangu. Tavaliselt
kasutatakse institutsioonide avaldusi liikkmesriikide palvel digusakti sdnastuse mitmetitdlgendatavuse
valtimiseks voi parlamendi ettepanekutes valjendatud kartuste hajutamiseks. Liikmesriigi tehtav avaldus
tehakse ndukogus suuliselt (B-punkti suhtes) voi kirjalikult (teavitatakse ette A-punkti kohta), et teised
liikmesriigid saaksid sellega liituda voi oma vastuolekut vdljendada. Mdlemal juhul edastatakse avalduse
tekst eesistujale kirjalikult, et seda oleks voimalik ndukogu protokolli kanda.

Tavaliselt teavitab liikmesriik avalduse tegemise kavatsusest ja edastab vastava teksti juba Coreperis.
Juhul kui avaldus otsustatakse teha alles ndukogus ning parast paevakorrapunkti arutelu, tuleb ministril
selles kiisimuses sOna votta ja kirjalik tekst edastada eesistujale kindlasti ndukogu istungi jooksul.
Vastasel juhul puudub teistel liikkmesriikidel voimalus avaldusega tihineda vdi sellele vastuavalduse naol
reageerida. Parast istungi [6ppu esitatud avaldusi arvesse ei voeta. Avaldused digusaktide kohta on
labipaistvad, st need edastatakse delegatsioonidele dokumendi lisadena (addendum — ADD). N&ukogu
protokollile lisatakse avaldused samuti ADD-vormis. Seadusandlike aktidega seotud avalike
méttevahetuste (legislative deliberation) puhul voetakse A-punktid vastu mitte koos, vaid likshaaval, ning
siis on voimalik liikkmesriikidel punkti jarel sdna votta (kui sellest on eesistujat ette teavitatud). Avalduste
kohta vt ka kdsiraamatu alapeatiikki 2.4. Otsuste vastuvétmine.

Kasiraamatu artikli viimane uuendus 21.10.2024

5.4.4. Soovitused ulemkogu kohtumise ettevalmistajale

Ulemkogu ettevalmistusprotsess

Ulemkogude ettevalmistuse kontekstis tuleb vahet teha teemaplaneerimisel ja kohtumiste planeerimisel
ning vastavalt sellele on véimalik planeerimisprotsess jagada kaheks. Uhest kiiljest tuleb tilemkogusid
planeerida teemade pohjal ja seda on vdimalik teha juba lisna pikalt ette, seda eriti, kui teemad on ette
teada voi tavaparased (nt Euroopa poolaasta tsiikkel martsi korralisel Glemkogul). Teemaplaneerimine
on tihti seotud ELi tavaparase toomeetodiga, mil ilemkogu on varem esitanud poliitilise tellimuse,
komisjon esitab seejarel algatuse/alusinfo, harundukogus valmistatakse teema ette ning tilemkogu
s0lmib otsad kokku ja kiisimuse lahendamine siirdub seejarel jargmisse faasi (nt hakatakse tehnilist
lahendust / algatusi ette valmistama, kuivord poliitiline kompromiss seisneb vaid millegi tegemises ja
selle pdhiparameetrites).

Teisest kiiljest peab lilemkogusid planeerima ka kohtumise pdhjal (nn tilemkogu tsiikkel), vastavuses
ametliku kalendri ja kehtivast digusest tulenevate kohustustega (st Vabariigi Valitsuse seadusest ning



Riigikogu kodu- ja tookorra seadusest tulenevad nduded). Kohtumiste planeerimine on selgelt ja
kuupédevade kaupa reeglistatud protseduur ja — kui ei ole tegemist just erakorralise tilemkoguga -
toimub vordlemisi korrapéaraselt. Samas vastavalt vajadusele vdib ka korraliste tilemkogude puhul tulla
ette ajakava nihkumisi.

ADA

AJAKAVA ULEMKOGU EESISTUJA TEEKAARDI KOHASELT

v esmaspaev, 13.05.2024 — ADA edastatakse delegatsioonidele
v kolmapaev, 15.05.2024 — Coreper vdtab ADA teadmiseks ja peab selle (le arutelu

v esmaspaev, 21.05.2024 - {ildasjade ndukogu vdtab ADA teadmiseks ja peab selle iile arutelu

REAALNE AJAKAVA

v esmaspaev, 13.05.2024 — ADA edastatakse delegatsioonidele
v kolmapaev, 15.05.2024 — Coreper vdtab ADA teadmiseks ja peab selle ile arutelu

v esmaspaev, 21.05.2024 - (ildasjade ndukogu vdtab ADA teadmiseks ja peab selle iile arutelu

Jarelduste suunised

AJAKAVA ULEMKOGU EESISTUJA TEEKAARDI KOHASELT

v esmaspaev, 10.06.2024 - jarelduste suunised edastatakse delegatsioonidele

v kolmapaev, 12.06.2024 - Coreper arutab jarelduste suuniseid

REAALNE AJAKAVA

v laupaev, 8.06.2024 — jarelduste suunised edastatakse delegatsioonidele

v kolmapaev, 12.06.2024 — Coreper arutab jarelduste suuniseid



Jareldused Coreperis

AJAKAVA ULEMKOGU EESISTUJA TEEKAARDI KOHASELT

v esmaspaev, 17.06.2024 - delegatsioonidele edastatakse jarelduste eelndu esimene versioon (v1)

v kolmapaev, 19.06.2024 - Coreper arutab jarelduste eelndud

REAALNE AJAKAVA

v teisipdev, 18.06.2024 — delegatsioonidele edastatakse jarelduste eelndu esimene versioon (v1)

v neljapédev, 20.06.2024 — Coreper arutab jarelduste eelnéud

Jareldused Coreperis ja UNil

AJAKAVA ULEMKOGU EESISTUJA TEEKAARDI KOHASELT

v esmaspaeyv, 24.06.2024 - delegatsioonidele edastatakse taiendatud jarelduste eelndu (v2)

v teisipdev, 25.06.2024 - iildasjade ndukogu arutab tdiendatud jarelduste eelndud (v2)

REAALNE AJAKAVA

v reede, 21.06.2024 - delegatsioonidele edastatakse tdiendatud jarelduste eelndu (v2)
v esmaspieyv, 24.06.2024 - Coreper arutab tdiendatud jarelduste eelndud (v2)

v teisipdev, 25.06.2024 - iildasjade ndukogu arutab tdiendatud jarelduste eelndud (v2)

Jareldused mitteametlikus Coreperis

AJAKAVA ULEMKOGU EESISTUJA TEEKAARDI KOHASELT



REAALNE AJAKAVA

v teisipdev, 25.06.2024 - delegatsioonidele edastatakse tdiendatud jarelduste eelndu (v3)

v kolmapaev, 26.06.2024 - Coreper arutab tdiendatud jarelduste eelndud (v3)

Jareldused Ulemkogul

AJAKAVA ULEMKOGU EESISTUJA TEEKAARDI KOHASELT

v kolmapaev, 26.06.2024 — delegatsioonidele edastatakse tildasjade ndukogu arutelu jargselt
tdiendatud jarelduste tekst (v3)

REAALNE AJAKAVA

v kolmapaev, 26.06.2024 — delegatsioonidele edastatakse lldasjade ndukogu ja Coreperi arutelu
jargselt taiendatud jarelduste tekst (v4)

Jarelduste [0plik versioon

AJAKAVA ULEMKOGU EESISTUJA TEEKAARDI KOHASELT

v neljapédev, 27.06.2024 — delegatsioonidele edastatakse Gilemkogu esimese pédeva jargselt
taiendatud jarelduste tekst (v4)

REAALNE AJAKAVA

v neljapaev-reede, 27.-28.06.2024 - riigipeade ja valitsusjuhtide heakskiidetud jarelduste 16plik
versioon edastatakse lilemkogu kohtumise I16pus delegatsioonidele ja meediale (v5)

Selgitustega paevakord (Annotated Draft Agenda; ADA) esitatakse lilemkogule umbkaudu viis nadalat
enne lilemkogu toimumist. ADA sisaldab peamisi aruteluteemasid, aga on sisult (isna lakooniline (s.o ei
anna edasi arutatava sisu, pigem markeerib teemad). ADA arutatakse Coreperis ja lildasjade ndukogus,
ent dokumenti ei muudeta (selle kasitlemine pole sdnastamisiilesanne) ja teksti parandusettepanekuid
ei ole seetdttu motet esitada. Kiill aga on ADA varajane voimalus teadvustada probleeme ettepandud



teemades voi tOstatada arutelu vajavaid teemasid (argumenteeritult) ning ka siin kehtib pohiméte, et kui
oodatava tippkohtumise valguses on esile kerkimas (ala-)teemasoove voi probleeme, tuleks sellest juba
varakult teavitada.

Eelnevad protsessid vdivad olla ka paralleelsed - algatusi valmistatakse tehniliselt ette, aga samas juba
otsitakse poliitilist konsensust.

Jarelduste suunised (Guidelines for Conclusions) ja jareldused (Conclusions): jareldused kinnitab
tlemkogu konsensuslikult ning need on tilemkogu kdige olulisem kommunikatiivne tulem.
Valjakujunenud tava kohaselt esitab tlemkogu eesistuja jarelduste suunised kaks nadalat enne
tlemkogu kohtumist. Nadalal enne lilemkogu kohtumist esitab ilemkogu eesistuja jarelduste esialgse
teksti, mida kasitletakse Coreperis (tavaliselt esitatakse enam-vahem kokku lepitud teemade kohta juba
valmis jarelduste tekst ja puuduva-oodatava osa kohta sulgudes marge teksti lisandumise kohta — p.m.,
pour memoir).

Ulemkogule eelnevalt laekub jareldustest vastavalt vajadusele neli-viis versiooni: kindlasti tilemkogule
eelneval nadalal toimuvaks Coreperiks, tilemkogu nadalal toimuvaks lildasjade néukoguks ning ka
ulemkoguks endaks. Vastavalt vajadusele vdib toimuda ka rohkem Coreperi kohtumisi, kus jareldusi
arutatakse. Viimastel aastatel on viimane jarelduste arutelu toimunud paev enne iilemkogu
mitteametlikus Coreperis. Varasemalt on viimane arutelu toimunud ka tldasjade ndukogus, mis toimub
tlemkoguga samal nadalal ning kus esindavad riike Euroopa asjade ministrid (Eesti puhul valisminister).

Ulemkogu jarelduste 16plik arutelu toimub tavaliselt iilemkogu saalis ja sellel arutelul osaleb vaid
peaminister. Erinevalt ndukogudest, kus koos ministriga on saalis ka saadikud jt ametnikud, viibib
tlemkogu ajal peaminister saalis Uiksi. Tavaliselt toimub ka jarelduste teksti I6plik parandamine alles
ulemkogu ajal saalis.

Ulemkogu jarelduste viimane tekst ilmub iilemkogu I8pus.

Ulemkogu riigisisene ettevalmistus

Ulemkogu riigisisene ettevalmistus toimub ELSi koordineerimisel ennekdike iilemkogu kontaktriihma
kaudu. Ulemkogu kontaktriihma kuuluvad kdikide ministeeriumide ja Eesti Panga esindajad, loendit
haldab ELSi tilemkogu koordinaator ja kontaktriihm kasutab suhtlemiseks postiloendit
ulemkogu@listid.rk.ee.

Ulemkogu temaatilised tellimused saadab ELS kdikidele asjaomastele ministeeriumidele vdimalikult
vara (iildjuhul kohe pérast jarelduste suuniste avaldamist). Ulemkogu tarvis iildjuhul eraldi Vabariigi
Valitsuse seisukohti ei koostata, vaid lahtutakse konkreetses kiisimuses juba ndukogu raames
kujundatud seisukohtadest (nt randekiisimustes justiits- ja sisekiisimuste ning vélisasjade ndukogu
seisukohtadest; majandus- ja rahaliidu tuleviku aruteludel vastavalt majandus- ja rahanduskiisimuste
noukogu seisukohtadest). ELS koostab ministeeriumidelt ja AEEList muu ettevalmistava protsessi
kdigus (nt Coreper Il memod) saadud alusinfo pdhjal ka taustainfo ilemkogu kohta Riigikogu
komisjonidele (peamiselt EL asjade komisjon ja valiskomisjon, aga vajaduse korral nditeks ka
riigikaitsekomisjon). ELS koostab koondinfo p&hjal ka peaministrile jutupunktid Riigikogus (ja vajaduse
korral VVs) esinemiseks.


mailto:ulemkogu@listid.rk.ee

Lisaks seisukohtadele koostab ELS koos vastavate ministeeriumide ja AEELiga ka juhised Glemkogu
jarelduste labiradkimisteks (kommenteeritud jareldused koos jutupunktidega ja véimalike
parandusettepanekutega Coreperi ja iildasjade ndukogu jaoks). Véljakujunenud praktika kohaselt teeb
Eesti jarelduste suuniste voi jarelduste teksti vaid hadavajalikke muudatusi, et tuleks selgelt vélja
tehtavate paranduste olulisus.

Ulemkogu kohtumiseks valmib ELSi juhtimisel peaministrile vastavalt iilemkogu teemadele materjalide
kaust (nn tGlemkogu klots), mis edastatakse ka teda saatvale delegatsioonile ning sdnavétud ka ndukogu
télkidele. Uldpdhimdttena koostatakse peaministrile alati taustad kdikide iilemkogu aruteluteemade
kohta, neile lisanduvad kommenteeritud jarelduste tekst ja voimalikke kahepoolseid kohtumisi ja
teemasid puudutavad materjalid (sh NB6+PL+IE v&i poliitilise pere kohtumised) ning liikmesriikide
poliitilise/majandusliku olukorra kokkuvétted (nn perepilt). Samuti sisaldab klots peaministri sGnavotte.
Ulemkogu materjale ette valmistades tuleb silmas pidada asjaoluy, et erinevalt ndukogudest osaleb
peaminister Glemkogu istungil iiksi, iima saatjaskonnata. Seega tuleks meile oluliste teemade puhul labi
moelda vdimalikud eri stsenaariumid ja meie pdhihuvi voimalikult selgelt valjendada, et peaminister
saaks ulemkogul operatiivselt reageerida.

On tahtis, et iga ministeeriumi tlemkogu keskne kontaktisik ja koordineerija panustab ning seelabi ka
vastutab ministeeriumist valjuva materjali eest. Ministeeriumist tilemkogu alusinfoks saadetav materjal
peaks olema lihtses formaadis koostatud labimdeldud tervik, milles on esile tdstetud Eesti jaoks
olulisemad teemad.

Liihitausta pikkus lahtub tellimuses kirjas olevast ning see peab sisaldama:

v sissejuhatavat kontekstitutvustust, sh tldine hoiak ja Eesti peamised seisukohad ning meie huvid-
probleemid-ootused;

v operatiivset tausta (nn ,manguvaélja“ kaardistus ehk kes tahab mida ja miks, kus labirdakimistega
ollakse ja milline voiks olla Idpptulemus).
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TEEMA



Sissejuhatus peab olema liihike, ladusa ja selge sbénastusega, kust peaminister saab esimese lausega aru,
kui oluline on see teema sellel iilemkogul (kas lihtsalt avalikkusele antav positiivne signaal véi toimub
plhjalik arutelu voi on Eestil erihuvi). Teiseks tuleks nimetada, mis on arutelu tuum (kui arutelu ei ole, siis
pole vaja). Kolmandaks, mis on meie huvi ja p6hiliin. Neljandaks, kes on suuremad pooldajad/vastased.
Koik kokku ei tohiks olla le 1/3 lehekiilje, muidu hakkab info dubleerima tausta ja sissejuhatus (kiirelt
haaratav) kaotab oma métte.

Viéltida tuleks kantseliiti ja euroZargooni — mitte tsiteerida llemkogu jarelduste teksti, vaid raékida
asjadest, nii nagu need on.

TAUST

Taust ei tohiks olla liiga pikk, kaaluda tuleks iga infokildu, kas see on peaministrile oluline, vdi mis juhtub,
kui ta seda ei tea.

Tausta olulisem osa peaks olema n-6 manguvalja kaardistus (eri liikkmesriikide seisukohad, kuhu
eelnevate aruteludega on joutud jne). Selles tuleks olla voimalikult p&hjalik. Nt ,Soome ja paljud teised
liikmesriigid ...“ ei ole piisav, markida tuleks, kes need riigid on. Kas neid on rohkem kui teisi, vahem kui
teisi vms.

Taustas tuleks kajastada ka voimalikke mojusid, vajaduse korral voib taust sisaldada faktilist
taustamaterjali (nt statistilised andmed), mis illustreerivad otsustega kaasnevat moju voi teema
olulisust.

Tausta |6pus voib esitada detailsemad Eesti seisukohad, vajaduse korral koos selgituste/pohjendustega.
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5.5. Aruannete koostamine

Aruanne tuleb koostada alati kdigist kohtumistest, millel Eesti ekspert/ametnik osaleb. Aruande vorm ja
sisu soltuvad kohtumise tasemest. Aruandlus (memaod, iilevaated, raportid jne) peab olema siisteemne
ja ulevaatlik ning selle eesmark on anda ulevaade nii Eesti kui ka teiste riikide positsioonide arengust.
Ministeerium vdi selle allasutus peab tagama, et kohtumistest koostatud aruanded oleksid kdikidele
ekspertidele kattesaadavad. Lisaks tavaparasele e-kirjaga aruannete edastamisele tuleb aruanded lisada
eelndude infosiisteemi (EIS) vastava to6riihma sarja.



Ministrite ndukogu ja ndukogu tooriihma (ka Coreperi) aruanne peaks andma ilevaatliku lihikokkuvotte
esitatud ettepanekutest ja kokkulepitud muudatustest. Kokkuvdtte oluliseks osaks on arutelu tulemuse
slintees ja jareldused edaspidiseks tegevuseks.

Hea aruanne peaks sisaldama jargmist:

v sissejuhatav kokkuvote koos jareldustega, kus on esitatud kohtumise olulisimad tulemused (k.a info
haalte voimaliku jagunemise kohta), edasised llesanded ning aruande koostaja jareldused ja
ettepanekud (nt voimalikeks lahendusvariantideks, senise seisukoha muutmiseks jne);

v pikemat aruannet arutluste kdigust paevakorrapunktide kaupa koos viidetega teiste riikide ja
komisjoni seisukohtadele ning eesistuja jareldustele. Detailsemalt peaks kajastama neid punkte,
kus Eestil oli olulisi huve vdi eriarvamusi, tuues rasvaselt vdi alla joonitult esile Eesti sdnavétu sisu.
Samuti tuleks sellest aspektist analiilisida liikmesriikide Gldist suhtumist ja menetlusega
edasiliikumise tdenaosust. Lisada tuleks jargmise kohtumise toimumise aeg.

Aruanne peaks tooriihma ja komisjoni komitee kohta valmima kahe t66pédeva jooksul parast kohtumist.
Coreperi aruanne peaks valmima hiljemalt koosolekule jargneval toopéaeval. Juhul kui selle ajaga ei ole
voimalik pikka aruannet koostada, tuleb esitada liihivariant olulisematest kiisimustest. Olulisemate
kiisimuste puhul voi olukorras, kus kohtumisele jargneb jargmisel pdeval mone teise tasandi kohtumine,
kus neid teemasid arutatakse, voiks lihiaruande (sisuliselt esimesele punktile vastava kokkuvétte)
koostada esimesel voimalusel parast kohtumise 16ppu.

Aruanded tuleb edastada digel ajal kdikidele asjaosalistele (ministeerium ja kaasatud ministeeriumid,
AAEL, ELS jne). Et aruanded on ildjuhul ametkondlikuks kasutamiseks, tuleb alati lisada mérge
JAsutusesiseseks kasutamiseks”. AK-marke kasutamise nduetest vt kasiraamatu alapeatiikki 6.2.
Salastatud teavet sisaldavad Euroopa Liidu dokumendid.

Aruannete koostamise lihtsustamiseks ja nende paremaks loetavuseks oleks otstarbekas kasutada
Uheselt mdistetavat ja sarnast liihendite stisteemi. Riikide nimede tahistamisel voiks eelistada ISO-2
kahetaheliste lihendite slisteemi. Parema moistetavuse huvides voiks selles teha erandi, kasutades
Suurbritannia (Uhendkuningriigi) puhul GB asemel liihendit UK.

Riik Lihend

Austria AT

Belgia BE



Riik Liihend

Bulgaaria BG
Eesti EE
Hispaania ES
Horvaatia CR
lirimaa IE

ltaalia IT

Kreeka GR
Kiipros CY
Leedu LT
Luksemburg LU
Lati LV
Madalmaad NL
Malta MT
Poola PL
Portugal PT

Prantsusmaa FR



Riik Liihend

Rootsi SE
Rumeenia RO
Saksamaa DE
Slovakkia SK
Sloveenia Sl

Soome FI

Taani DK
TSehhi Vabariik Cz
Ungari HU
Suurbritannia UK
Island IS

Norra NO
Sveits (EEA kandidaatriik) CH
Liechtenstein LI

ELi institutsioonide liihendite puhul vdiks eelistada slisteemi, kus kdik lihendid lahtuksid tihest keelest
(mitte ei kasutataks labisegi nt eesti ja inglise keelt). Kui lihendikujud kattuvad, voiks kasutada monda
teist rahvusvaheliselt Gildtunnustatud lihendit (nt Regioonide Komitee puhul COR v&i CR asemel CdR
selle prantsuskeelsest nimetusest Comité des régions).



Institutsioon Lihend

Euroopa Kontrollikoda ECA
Euroopa ombudsman EO
Euroopa andmekaitseinspektor EDPS
Euroopa Keskpank ECB
Euroopa Investeerimispank EIB
Majandus- ja Sotsiaalkomitee EESC
Regioonide Komitee CdR
Euroopa Liidu Teataja OJ voi ELT
Too6rihm Wp voi wg
Euroopa Komisjon KOM/COM
ELi ndukogu NK/C
Noukogu sekretariaat GSC
Noukogu digusteenistus CLS
Eesistuja PRES
Alaliste esindajate komitee 1 COR1

Alaliste esindajate komitee 2 COR2



Institutsioon Lihend
Euroopa Parlament EP

Euroopa Kohus ECJ

Aruandes kasutatud lihendite loetelu tuleks alati lahti kirjutada ja dokumendi jalusesse lisada.
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5.6. Reservatsioonid

Euroopa Liidu Noukogu otsustusprotsessis peab eesistuja liikmesriikide delegatsioonidega labiraakimisi
oma programmis kajastuvate eesmarkide saavutamiseks. Labiraakimised digusaktide eelndude ja
muude dokumentide lle toimuvad enamasti ndukogu toéorihmades ja Coreperis, kuid jatkuvad vahel ka
ndukogus. Sel perioodil on eesistujal tilevaade liikmesriikide seisukohtadest delegatsioonide antavate
menetluslike marguannete ehk reservatsioonide abil. Reservatsioonidega véljendavad delegatsioonid
oma pdhjendatud eelistusi, taotledes kas sobilikumat tulemust voi réhutades ja pdhjendades oma
seisukohta voi vottes seisukoha teiste delegatsioonide reservatsioonide kohta nendega liitudes voi neile
vastu olles.

Toéorihmades on reservatsioonide pdhjendused harva poliitilised, seevastu Coreperis on vdimalik
rohutada probleemi tundlikkust riigi jaoks. llma selgelt moistetavate ja vettpidavate pohjendusteta ei ole
reservatsioone vdimalik kaitsta. Oluliste reservatsioonide puhul tuleb kirjalikult pakkuda meile sobilik
ettepanek sdnastuse muutmiseks. See ettepanek tuleb koos pohjendusega vormistada delegatsiooni
ettepanekuks, mis esitatakse teistele delegatsioonidele kas enne koosolekut vdi selle ajal.

Seisukohtade kujundamisel ja kaitsmisel ndukogu eri tasanditel on vajalik jarjepidevus, sh
reservatsioonide puhul. Néukogu istungit I16plikult ettevalmistavatel Iabirdakimistel Coreperis on
saadikul voimalik riigi seisukohta kaitsta ning kokkuleppeid saavutada vaid juhul, kui vajalik
reservatsioon on tehtud juba to6riihmas. Seeparast on lisaks seisukohtade kiirele ja pdhjalikule
véljatootamisele vajalik menetlusreeglite tundmine ning digeaegne kasutamine, st tuleb tapselt aru
saada, kuidas ja millal on tooriihmas vaja reservatsioon teha.



Liikmesriigi delegatsioon voi Euroopa Komisjon (kes osaleb samuti delegaadina) véib ndukogu
tooriihmades ja komiteedes ning Coreperis arutusel oleva eelndu vdi dokumendi analliisimiseks teha eri
eesmargi ja sisuga reservatsioone. Reservatsioone tehakse lisaaja kiisimiseks vdi sisulise voi tehnilise
probleemi lahendamiseks.

Reservatsioon on olemuselt ajutine ja I6peb hiljemalt otsuse vastuvétmisega. Kui reservatsiooni
soovitakse hoida, tuleb eesistujat sellest teavitada jargmise koosoleku ajal vdi koosolekutevahelisel ajal.
Coreperis otsustatakse ministeeriumist saadud juhiste alusel, kas labiraakimiste [6pptulemuse huvides
peaks Coreperis reservatsioone hoidma voi tagasi votma. Kui on kasulikum koostodvalmidust naidata,
teavitatakse eesistujat ja ndukogu sekretariaati, et reservatsioon on véimalik tagasi votta, eriti siis, kui
koost00s eesistujaga leitakse sobiv tekstivariant.

Eristada saab labirddkimiste faasis olevate eelndude kasitlemist (kui ndukogu arutelu eesmark on
arvamuste vahetus voi poliitiline m&ttevahetus) ja otsustusfaasis toimuvat kasitlemist (kus ndukogu
arutelu eesmark on dldine lahenemisviis, poliitiline kokkulepe ning teise lugemise kokkulepe).
Labirdakimiste faasis (ehk arvamuste vahetuse ja poliitilise m&ttevahetuse puhul) voidakse eelndu
ndukogule saata koos eri reservatsioonidega, et ministrid annaksid t66riihmale oma poliitilise suunise
reservatsioonidega viidatud probleemidega edasitootamiseks. Labiraakimiste faasis arvestatakse vaid
likmesriikide positsioone. Vorreldes labiraakimiste faasiga on liikmesriikide seisukohad otsustusfaasis
jdigemad. Teise lugemise faasis votavad liikmesriikide delegatsioonid seisukoha EP paranduste kohta.

Seadusandliku tavamenetlusega vastuvdetavate digusaktide eelndude puhul saab lisaaega taotlevaid ja
sisulisi reservatsioone kasutada kuni otsuse vastuvétmiseni. See tdhendab, et ndukogus poliitilisele
kokkuleppele jbudmiseks peavad delegatsioonid reservatsioonide sailitamise kohta otsuse langetama.
Parast poliitilise kokkuleppe saavutamist hakatakse eelndu avaldamiseks ette valmistama (keelejuristid
kontrollivad eelndu). Avaldatavas digusaktis (common position) reservatsioone ei tehta. Sisuliste
reservatsioonide puhul peab delegatsioon otsustama, kas ta haaletab eelndu vastu, jaab erapooletuks
vOi saab vastuvotmisega ndustuda.

Reservatsioonide tegemine on téoriihmas (ka toériihmati), Antici/Mertensi rihmas ja Coreperis erinev.
Reservatsioone véljendavate terminite kasutamine on kokkuleppeline ja kirjalikult fikseerimata,
seeparast soltub see paljuski kasutaja harjumustest.

Alljargnevalt on selgitatud kolme peamist reservatsioonitiilipi:

1. Reservatsioonid, mida delegatsioonid teevad, kui vajavad lisaaega (juhul kui seisukoht ei ole vilja
tootatud voi ei ole delegatsioonil heakskiitmiseks volitust).

2. Reservatsioonid sisulise probleemi tottu, kui delegatsioon on pohimdtteliselt vastu
eelndu/dokumendi osale vdi sellele tervikuna.

3. Tehnilist laadi reservatsioonid, mida tehakse tavaliselt Antici/Mertensi rihma kohtumisel
oigusakti eelndude vastuvotmise faasis Coreperi | punktide suhtes. Kui need probleemid on
kdrvaldatud, saab ndukogu eelndu A-punktina vastu votta. Coreperi | punktiks viimine on viimane
faas enne otsuse avaldamist Euroopa Liidu Teatajas. Kui delegatsioon avastab tekstis keelelise
vea alles siis, tdhendab see, et nii labiradkimiste kui ka keelejuristide kontrolli faasis on viga
delegatsioonil markamata jaanud.



Reservatsioonid, mida delegatsioonid teevad, kui vajavad lisaaega

Reservatsiooni kui lisaaega kiisib delegatsioon seisukoha kujundamiseks voi taiendavaks
kooskolastamiseks.

v General scrutiny reservation (reservation siinontiiim reserve) - (ldine analiilisireservatsioon
(lihend - gen scres ) tehakse uue eelndu suhtes tervikuna, kui delegatsioonil ei ole olnud aega
tekstiga tutvuda (nt to enter/introduce/put a general scrutiny reservation due to late arrival of the
document). See reservatsioon kaob jargmisel koosolekul tavaliselt automaatselt.

v Eesistujat on vaja teavitada selle hoidmise vajadusest juhul, kui eelndu/tekstiga ei ole objektiivsetel
pohjustel vahepeal edasi suudetud todtada (NB! Mitte segi ajada sisulise reservatsiooniga — general
reserve).

v Scrutiny reservation (pr réserve d’examen) — analiilisireservatsioon (lihend - scres (erinevad
lihendid on vaid mitteametlikult kasutusel)) tehakse koosolekul vdi vahetult koosolekule eelneval
ajal koostatud kompromisstekstide voi tehtud ettepanekute suhtes, millega ndustumiseks ei ole
delegatsioonidel tavaliselt volitusi ja nad vajavad kooskdlastamiseks aega.

Analiiiisireservatsiooni puhul on véimalikud veel variandid:

v Positive scrutiny reservation (voi favourable scrutiny reservation) — positiivne
anallilsireservatsioon — lilkmesriigi esindaja on arvamusel, et kohtumisel tehtud ettepanekuga
probleeme ei ole, kuid see vajab siiski ametlikku kinnitust.

v Agreement applied on a personal basis (pr a titre personnel) — isiklik heakskiit antakse sarnaselt
eelmise juhuga, kui esindaja peab kooskdlastuse alles kiisima, kuid eeldab, et ettepanek on
vastuvoetav.

v Negative scrutiny reservation (negatiivne analiilisireservatsioon) — delegatsioon peab kohtumisel
tehtud ettepanekut analiilisima, aga arvab, et see ei ole vastuvoetav.

Anallisireservatsioon voetakse tagasi, kui analiitis on tehtud. Parast reservatsiooni tegemist teavitab
delegatsioon eesistujat, kui tal on véimalik reservatsioon tagasi votta (nt we have a scrutiny reservation
that we can lift; scrutiny is completed, we can lift the reserve) vdi kui esindajal on vaja reservatsiooni veel
teatud tingimustel hoida (nt we maintain our reservation about this Article/on this text until/pending on

).

v Parliamentary scrutiny reservation (pr réserve d’examen parlementaire) — parlamentaarne
analiiisireservatsioon (liihend — pares), mida liikmesriigid teevad, kui peavad ootama
eelndu/dokumendi vastuvétmiseks oma parlamendi heakskiitu. Seda reservatsiooni teevad
Coreperis esimesel lugemisel olevate kaasotsustamisega vastuvoetavate eelndude kohta. Kui



v Riigikogu pole joudnud oma padevusse kuuluvas ELi asjas VV seisukoha kohta oma seisukohta
votta voi on otsustanud eelndu menetluskaiku jalgida, siis peaks sellise reservatsiooni tegema ka
Eesti. Sellel reservatsioonil on nii poliitiline kui ka diguslik aspekt. Oiguslikust aspektist saab eelndu
vastu votta ka selle reservatsiooni korral: see loetakse sellisel juhul delegatsiooni vastuhaaleks.
Praktikas arvestatakse poliitilise aspektiga, st et riigi parlament ei ole jdudnud eelndu kohta
seisukohta vdtta ning pigem oodatakse vastuvdtmisega, kuni delegatsioon saab reservatsiooni
korvaldada. Eesti lldjuhul seda reservatsiooni ei kasuta, kuna Riigikogu seisukoht on labiraakimiste
ajaks juba olemas vdi on tehtud moni teine reservatsioon, mis selle menetlusaja katab.

v Agreement ad referendum - ad referendum heakskiit (voi esialgne heakskiit), mida delegatsioon
kasutab ndukogu istungil, kui vajab lisaaega seisukoha kinnitamiseks talle mandaadi andja poolt.
Mandaadi saamisest teavitatakse eesistujat kas ndukogu jooksul vdi vahetult parast seda.

Reservatsioonid sisulise probleemi téttu

Sisuline reservatsioon on marguandeks delegatsiooni vdi delegatsioonide riihma tdstatatud probleemist,
mida eesistuja pllab lahendada kas kahe- vdi mitmepoolsete mitteametlike arutelude kdigus enne
ametlikku arutelu tooriihma koosolekul voi Coreperi istungil. Reservatsiooni kehtimise ajal peab selle
teinud delegatsioon aktiivselt tegutsema, et saada teiste delegatsioonide toetust, leida kompromisse ja
koguda lisaargumente. Sel ajal on oluline, et delegatsiooni mandaat oleks paindlik ning vbimaldaks
kompromisse otsida, sest suurem osa otsustest langetatakse kvalifitseeritud haalteenamusega.

Tavaliselt esitavad delegatsioonid oma parandusettepanekud eesistujale kirjalikult (elektrooniliselt) nii
toéoriihmade kui ka Coreperide puhul. Kui delegatsioon soovib ettepaneku esitada kohapeal (paberil),
tuleb vahemalt Coreperis dokumendi levitamiseks kiisida kdigepealt eesistuja luba, et see viimasele
ullatusena ei tuleks. Tooriihma tasemel on reeglid paindlikumad delegatsioonide ettepankute esitamisel.

v Reserve kasutatakse (ldiselt delegatsiooni vastuseisu valjendamiseks (nt reserves from countries
A, B, C, D on lowering limit to 3.5 tonnes. A reserve on ... this Article, this definition, the legal basis),
mis tdhendab, et delegatsioonil on probleem kindlas eeln6u/dokumendi osas ning ta soovib labi
radkida. Voimalik on kasutada ka véljendit a specific reservation (nt a specific reservation on
Chapters 2 and 3). See reservatsioon on eesistujale signaaliks, et eelndu vastuvétmise
saavutamiseks tuleb tal selle delegatsiooni voi delegatsioonide rihma arvamusega to6tada, piilida
leida kompromisse.

v Kasutusel on ka substantial reservation (siinoniilimina ka reserve of substance, fudamental,
specific, pr reserve de fond) - sisuline reservatsioon (liihend - subres). Vahel tdiendatakse terminit
sOnaga strong (we have a strong reservation). Tugevaks sénumiks eesistujale on pdhimotteline
vastuseisu véljendamine terve eelndu vdi mone artikli suhtes. Juhul kui delegatsioon kahtleb eelndu
otstarbekuses tervikuna, kasutatakse terminit general reserve. See reservatsioon vdidakse parast
komisjoni voi eesistuja lisaselgitusi kdrvaldada ning teha (reserve) vaid eelndu osa suhtes.

v Reservation on institutional grounds tehakse siis, kui piititakse mojutada lepinguga satestatud



v

institutsionaalset voimude lahusust (repartition of powers). Tavaliselt esineb selline vaidlus juhul,
kui seadusandja (ndukogu véi parlament véi molemad) piitiab ldabivaatamisklauslis (review clause)
komisjonile ettekirjutusi teha, millal ja mille kohta peaks ta parast eduaruande (progress report) voi
hinnangu (assessment report) koostamist ettepaneku tegema.

Drafting reservation — koostamisreservatsioon tehakse, kui delegatsiooni probleemi lahendaks
teatud muudatuste tegemine teksti. Sellise reservatsiooni puhul esitab delegatsioon tavaliselt oma
muudatusettepaneku kirjalikult, markides, millist teksti osa millisega asendada tahetakse. Eesistuja
kas ndustub ettepanekuga voi tuleb vélja oma kompromissettepanekuga vastavalt delegatsioonide
reaktsioonidele selle ettepaneku suhtes. Sellesisulise reservatsiooni tegemiseks vdib paralleelselt
kasutada ka terminit ,keeleline reservatsioon”, kui eelndus kasutatud véljend konteksti ei sobi (vt
keeleline reservatsioon).

Tehnilist laadi reservatsioonid

Tehnilist laadi reservatsioonid tehakse tavaliselt Antici voi Mertensi riihma kohtumisel eelndude
vastuvotmise faasis, st Coreperi pdevakorra | punktide (st hiljem ndukogu paevakorras A-punktidena
vastuvotmisele minevate eelndude) kohta, kuid on kasutusel ka té6rilhmades.

v

Waiting reservation (pr réserve d’attente) ka provisional — ootereservatsioon (lihend — wares), mida
kasutatakse tavaliselt Coreperi | punktide suhtes, kui poliitiline heakskiit on olemas, kuid
delegatsioonil ei ole veel omakeelset digustoimetajate kontrolli Iabinud 16plikku tekstiversiooni.

Language reservation (ka linguistic reservation) — keeleline reservatsioon (liihend - lares).
Liikmesriigid teevad keelelise reservatsiooni, kui ei ole oma riigi keelde tehtud t6lkega rahul. Sel
puhul esitatakse vajalikud parandused ja kiisitakse omakeelset parandust (corrigendum), kui selle
riigi kodaniku nimi on valesti kirjutatud voi kui dokument ei ole veel selle riigi keelde tolgitud
(viimasel juhul on véimalik kasutada ka ootereservatsiooni voi mélemat koos — vastavalt
harjumusele). Keelelist reservatsiooni kasutatakse ka tooriihma tasandil, kus pakutakse vilja
keeleliselt voi sisult sobivamaid termineid, seostades seda koostamisreservatsiooniga (drafting
reservation).

Eelndu saadetakse ndukogule A-punktina (ning seejarel avaldamiseks) ilma tehniliste reservatsioonideta,
mistottu eesistujal ja dokumente vastuvotmiseks ettevalmistaval ndukogu peasekretariaadil on oluline
teada, millal delegatsioonidel on véimalik neist loobuda. Juhul kui tekstist ndukoguks (k.a ndukogu
toimumise hommikul) tehnilisi reservatsioone eemaldada ei suudeta, liikatakse selle vastuvotmine edasi
jargmise ndukogu A-punktiks (ei pea olema sama valdkonna néukogu koosseis, sest ministrite nGukogu
on Uihtne organ). Sellist kiirustamist juhtub eriti oluliste eelndudega vdi eesistumise I6pus, tavaliselt ei
liigu reservatsioonidega dokumendid edasi juba Coreperist.



Soovitused reservatsioonide kasutamiseks

3

Reservatsioonide tegemisele tuleb mdelda t66riihma koosoleku ettevalmistamise ajal teksti
anallusides.

<

\/

X

Kui digusakti eelndu tekstis olev séte vajab veel riigisisest lisaanaliilsi, tuleb kindlasti teha
analldsireservatsioon.

%% Juhul kui eelndu tekstis on Eesti jaoks sisuline probleem, tuleb teha sisuline reservatsioon ja esitada
vajalikud péhjendused. Diplomaat peaks sisuliste ja riigi jaoks oluliste probleemide kahtluse korral
kohe teavitama AEEL.i juhti voi asejuhti vajaliku strateegia valjatootamiseks. Juhul kui tooriihmas
osaleb ministeeriumi ekspert, peaks ta voimalikust probleemist teavitama nii oma juhtkonda kui ka
AEELi erialadiplomaati, lisaks ELSi vastava valdkonna ndunikku ja kaasvastutajaid ministeeriume.
Probleemi kiire markamine teeb véimalikuks thiselt lahenduse otsimise. Lahendamata
reservatsioonide arv tekstis ei peegelda mitte ainult probleemide hulka, vaid on heaks indikaatoriks
ka labiraakimiste/labiraakija edukusest.

%% Juhuks kui ekspert/diplomaat erialaterminoloogiat ei valda, tuleb reservatsiooni kaitsmise/tegemise
sOnavott valmistada ette kirjalikult.

% Arutelu arengut tuleb hoolega jalgida, Gikski kokkulepe ei ole 16plik enne, kui kdiges ei ole I6plikult
kokku lepitud (nt vdib-olla on vaja arutelu kaigus kellegi tehtud reservatsiooniga liituda, jélgida, et
kellegi pakutud n-6 tehniline reservatsioon ei muudaks olukorda meie jaoks halvemaks jne).

% Parast toorihma tuleb iga Eesti poolt eelmises tooriihmas tehtud reservatsiooniga aktiivselt edasi
tootada, et jargmiseks kohtumiseks oleks kindel seisukoht kujundatud. Sama kehtib ka meid
huvitavate reservatsioonide kohta, mille on teinud teised riigid.

<

\/
()

Isegi kui Eestil ei ole otsustusprotsessi poliitilise tasandi jaoks konkreetse teksti suhtes lihtegi
sisulist probleemi/reservatsiooni lles jaanud, voib poliitilisel tasandil langetatavat otsust asetada
konteksti nditeks vastuvétmisel tehtava avaldusega voi muul viisil (nditeks kui eelndu on tulemas
alles otsustusprotsessi jargmises faasis ning tegemist on alles jarelduste vastuvétmisega ja voiks
oletada, et probleeme voib esineda jargmises faasis).

?,
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6. Suhtlus meediaga

Valitsuse tegudel on tulemused, mis mojutavad kodanikke, ettevotteid ja organisatsioone — kogu
uhiskonda. Selleparast kuulub suhtlus avalikkusega valitsusasutuste tegevuse juurde alates
planeerimisest kuni otsuste elluviimiseni. Nonda on valitsuse (ilesanne teavitada avalikkust Eesti
eesmarkidest ja tegevusest Euroopa Liidus. Euroopa Liidu teemade kommunikatsioon on osa
valitsuskommunikatsioonist.

Euroopa Liidu alane kommunikatsioon lahtub valitsuse tegevusprogrammist, pikaajalisest poliitikast
Euroopa Liidus, valitsuse otsustest, valitsusliikmete tegevusest Euroopa Liidu Noukogus, jne.

Juhtivaks koneisikuks suhtluses meediaga on peaminister, kes juhib Euroopa Liidu kiisimuste
koordineerimist Eestis. Ministrid on peamisteks kdneisikuteks Euroopa Liidu Noukogu t66d puudutavas
kommunikatsioonis. Kdneisikuteks on ka paljud Euroopa Liidu asjadega tegelevad ametnikud, kelle
poole vdib nii Eestis kui ka valismaal poorduda nii kodumaine kui ka rahvusvaheline meedia.

Kasiraamatu artikli viimane uuendus 22.10.2024

6.1. Avalikkuse teavitamine otsustusprotsessis
osalemisest

Vastutus Euroopa Liidu teemade kommunikatsiooni planeerimise ja korralduse eest jaguneb
valdkondlikult ministeeriumide ja teiste valitsusasutuste vahel. Meediasuhtlust korraldavad
valitsusasutuste avalike suhete osakonnad voi nende funktsioone téitvad iksused. On tavaks, et
ministeeriumi kommunikatsiooniliksus koordineerib kommunikatsioonialast koost66d ministeeriumi
valitsemisalas.

Iga ministeerium teavitab avalikkust oma ministri tegevusest Euroopa Liidu Ndukogus vdi teistest
ministeeriumi valitsemisala puudutavatest Euroopa Liiduga seotud kiisimustest. Euroopa Ulemkogu
kohtumistest teavitab Uldjuhul valitsuse kommunikatsioonibiiroo.

On soovitatay, et nii nagu valitsusliikmete puhul, koordineerib ka ametniku suhtlust ajakirjandusega
asutuse kommunikatsioonispetsialist. Igal juhul tasub enne meediaga lavimist kooskdlastada see nii
meediandunikuga oma ministeeriumis kui ka Eesti alalises esinduses Euroopa Liidu (AEEL) juures
Brisselis.

AEELis tootab Valisministeeriumi pressiesindaja, kelle partneriteks on eelkdige Briisselis tegutsevad
Eesti ja valisriikide ajakirjanikud.



Eriti rahvusvahelise meediaga suheldes tuleks kasutada AEELi pressiesindaja abi, sest ta tunneb hasti
Briisselis esindatud véljaandeid, nende tookorraldust ja ajakirjanikke. Pressiesindaja aitab enne
ajakirjanikuga kohtumist leida diged sdnumid ja suhtlemistasandi.

Suhtlemistasandi valiku puhul tuleb otsustada, kas ajakirjanikul on voli kasutada kdike, mida ametnik
utleb, kaasa arvatud tema nimi ja amet, voi on info mdeldud vaid ajakirjanikule taustateadmiseks ja seda
ei avaldata.

Naiteks enne Euroopa Ulemkogu on Riigikantseleil tavaks korraldada ajakirjanikele taustainfotund, kus
Euroopa Liidu kiisimustega tegelevad kérgemad ametnikud selgitavad kohtumise teemasid, Eesti
seisukohti jne.

Taustainfotund on tavalisest pressikonverentsist paindlikum ja isiklikum.

Taustainfotundi tulevad tavaliselt asjakohasest teemast otseselt huvitatud ajakirjanikud ning selle
korraldamise eesmark ei ole esmajoones pdevauudiste otsene mdjutamine, vaid korrektse ja téapse info
edastamine, olukorra ja eesmarkide selgitamine. Taustainfotunde korraldatakse selleks, et avalikkuse
ette jdbudvas teabes esineks vahem faktivigu ja vaartdlgendusi.

Briisselis korraldab AEELi pressiesindaja sealsele Eesti ja rahvusvahelisele pressile taustainfotunde
Eestile olulistel Euroopa Liidu teemadel ning vajadusel enne ndukogusid ja tlemkogu. Kdneisikuteks on
sOltuvalt teema olulisusest ja spetsiifikast kas suursaadik, asejuht, erialaspetsialistid ja/voi
pressiesindaja.
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Moned praktilised soovitused suhtlemisel meediaga

% Enne kohtumist ajakirjanikuga tehke kindlaks, kes ta on ja millist véljaannet esindab. Kui ajakirjanik
helistab vdi saadab sénumi tundmatult numbrilt, paluge kiisimused saata kirjalikult
pressiesindajale. Kirjalikult saadetud kiisimuste puhul kontrollige saatja e-posti aadressi.

<

\/

X

Konsulteerige enne intervjuu, kommentaari vdi ka taustainfo andmist ministeeriumi ja AEELI
pressiesindajaga, kes oskab ndustada nii ajakirjaniku tausta kui ka sdnumi edastamise eriparade



% suhtes eri meediakanalites ja -valjaannetes

% Selgitage alati valja intervjuu teema ja viige ennast kurssi teemasse puutuvate faktidega.
Valmistage ette kolm sdnumit, millele intervjuus keskenduda, ja 6elge sdnum intervjuu jooksul
kindlasti valja.

<

\/

X

Kommenteerige oma padevuse piires.

»0

Raakige lihidalt, selgelt ja korrektselt ning olge positiivne. Kasutage jutu illustreerimiseks
asjakohaseid naiteid ning esitage konkreetseid fakte. Vastake kiisimustele konkreetselt, arge
unustage end raakima.

% Arge kunagi delge ,Ei kommenteeri“. See jatab mulje, nagu oleks teil midagi varjata.

% Kui te vastust ei tea, siis tunnistage seda. Vdimaluse korral lubage info hankida ja see hiljem
ajakirjanikule edastada ning tehke seda. Arge spekuleerige, valetage ega oletage.

% Parandage ajakirjanikku, kui ta interpreteerib fakte valesti. Kdik vaartdlgendused ja -arusaamad
tuleb kohe Gimber liikata.

»0

Teleintervjuu puhul hoidke silmsidet intervjueerijaga, mitte arge vaadake kaamerasse. Pliidke
radkida réhutatumalt ja aeglasemalt kui tavavestluses ning kontrollige oma Zeste ja miimikat.
Arvestage voimalusega, et kaamera vdib filmida ning mikrofon sees olla ka enne ja parast
intervjuud.

<

\/
()

Arge Selge ajakirjanikule midagi sellist, mida te ei soovi kohe avaldatuna naha.

J,
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7. Dokumendihaldus

Euroopa Liidu asjades kaasaraakimine eeldab oskust to6tada dokumentidega, neid leida ja kasutada.
Arutelud ndukogus ja komisjonis toimuvad uldjuhul alati dokumentide pdhjal, viimaste alusel koostavad
ministeeriumid Eesti seisukohti ja juhiseid. Hinnanguliselt saabub igal nddalal Brisselist tuhatkond



dokumenti, seega tuleb teada, kust ning kuidas t60ks vajalikke dokumente leida.

Dokumente edastatakse ametnikele eri viisil, seda séltuvalt dokumendi koostajast,
juurdepaasupiirangust voi salastatuse tasemest. Euroopa Liidu dokumentide riigisisene menetlemine on
reguleeritud laiemalt Riigikogu kodu- ja todkorra seaduse, Vabariigi Valitsuse seaduse, riigisaladuse ja
salastatud valisteabe seaduse ning Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a maarusega nr 10
kehtestatud Vabariigi Valitsuse reglemendiga ja tapsustatud Euroopa Liidu asjade menetlemise juhises.
Nimetatud digusaktidega on maaratud eri valitsusasutuste vastutus ja ilesanded ELi dokumentide
menetlemisel ning kirjeldatud dokumentide liikumisskeemid.

Kasiraamatu artikli viimane uuendus 22.10.2024

7.1. Dokumentide leidmine andmebaasidest

Delegaatide Portaal on infotehnoloogiline lahendus, mis vdimaldab volitatud kasutajatel otsida, sirvida
ja vaadata Euroopa Ulemkogu ja ndukogu dokumente. Portaalis avaldatakse ndukogude ja neid
ettevalmistavate organite kohtumiste mitteametlikke dokumente (toodokumendid). Iga té6riihma ja
ndukogu formaadi kohta on loodud nn eraldi riihm, kus on kattesaadavad mitteametlikud dokumendid.
Mitteametlikele dokumentidele on juurdepaas vaid riihma liikmetel. Igale riihmale maarab liikmesriik
administraatori (vdib olla AEEList ja/v0i pealinnast), kellele annab ndukogu digused riihma kasutajate
haldamiseks.

Enamik dokumente seondub Euroopa Liidu Néukogu tédga ning need saabuvad néukogu
peasekretariaadi infoslisteemi Delegaatide Portaali kaudu Riigikantselei hallatavasse eelndude
infoslisteemi EIS. Portaal vdimaldab juurdepaasu ndukogu ametlikele dokumentidele, sealhulgas
standarddokumentidele (ST); teatisdokumentidele (CM) (st koosolekuteated ja paevakorrad);
seadusandliku tavamenetluse dokumentidele (Euroopa Parlament / ndukogu) (PE),
tihinemisdokumentidele (AD). Dokumendid on kattesaadavad kdigis olemasolevates keeleversioonides.
Samuti véimaldab Delegaatide Portaal tutvuda Euroopa Ulemkogu ja ndukogu tédga seotud koosolekute
ajakavaga.

EIS on tookeskkond, kus toimub valitsusele arutamiseks ja otsustamiseks esitatavate eelndude ja
muude kiisimuste, ELi otsustusprotsessiga seotud dokumentide, samuti ministri digusaktide eelndude ja
muude dokumentide asutustevaheline kooskdlastamine, esitamine ja edastamine.

EISi puhul on tegemist veebip&hise infosiisteemiga, millest ametnikud saavad otsida ndukogu t66ga
seonduvaid dokumente vdi tellida teateid huvipakkuvate dokumentide siisteemi lisandumise kohta.
Peale selle on siisteemist riigisiseste dokumentidena kattesaadavad Vabariigi Valitsusele esitatud ja
heakskiidetud materjalid, ELi koordinatsioonikogu otsused algatuste ning ndukogude seisukohtade
kohta, Coreperideks koostatud juhised, aruanded ning ministeeriumid peaksid lisama ka ndukogu
té6rihmade aruanded. Samuti lisab Riigikogu Kantselei EISi ELi asjade kohta koostatud Riigikogu ELi


https://delegates.consilium.europa.eu
https://eelnoud.valitsus.ee

asjade komisjoni protokollide véljavotted.

EISi kasutajadigused on ldjuhul loodud kéikidele ELi otsustusprotsessis osalevatele ametnikele ning
oiguste saamiseks tuleb poorduda ministeeriumi EISi peakasutaja voi ministeeriumi ELi kiisimustega
tegeleva struktuuritiksuse poole. EISi kasutajakoolitusi korraldab Riigikantselei ministeeriumide
tellimuste alusel, koolitussoovist tuleb samuti anda teada ministeeriumi ELi kiisimustega tegelevale
struktuuriiiksusele.

Kuidas otsida dokumente EISis?

Infoslisteemist on soovitav otsida komisjoni esitatud eelndu dokumente numbri jargi, milleks on COM
(aasta number) jarjekorranumber (nt COM(2024) 123). Ka ndukogu toodokumente on kdige lihntsam leida
dokumendi numbri jargi, mis koosneb kombinatsioonist 5-kohaline jarjekorranumber / aasta number (nt
11188/15) ning tdiendustena (nt 11188/15/REV1) vdidakse markida jargnevad lihendid:

AMD - AMENDMENTS (ettepanekute alusel dokumenti tehtud muudatused);
EXT — EXTRACTS (véljavétted pohidokumendist);

COR - CORRIGENDA (dokumendi parandamine);

ADD — ADDENDA (pdhiteksti lisa);

REV - REVISION (redigeeritud dokument).

Institutsioonidevahelise menetluse eelndbudega seonduvad dokumendid on leitavad
institutsioonidevahelise koodi jargi, milleks on aasta number / jarjekorranumber (institutsioonidevahelise
menetluse lihend).

Kuna ndukogu peasekretariaat edastab vahel dokumente kiillaltki hilja, tuleb juhul kui mdni ndukogu
toodokument infosiisteemist puudub, seda kiisida Riigikantselei Euroopa Liidu sekretariaadilt voi Eesti
alaliselt esinduselt Brisselis.

Kasiraamatu artikli viimane uuendus 25.10.2024

7.1.1. Teised susteemid

Delegeeritud digusaktide ja rakendusaktidega seonduvad dokumendid edastab Euroopa Komisjon
enamasti e-kirja voi tavaposti teel otse ministeeriumide nimetatud ametnikele. Neid saab otsida ka
vastavast registrist. Komisjoni eri kohtumiste ja riihmade dokumente koondatakse ka andmebaasi
CIRCABC, mille kasutajadigusi haldab komisjon. See on veebipdhine rakendus, mis vdimaldab rihmadel
jagada omavahel infot ja dokumente ning vestelda foorumis.

Lisaks sellele on elektrooniliselt kattesaadavad komisjoni kolleegiumi kohtumiste paevakorrad ja
aruanded, komisjoni strateegiad ja dokumendiregistrid komisjonis, noukogus ja parlamendis.


https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home
https://circabc.europa.eu
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Kdik Euroopa Liidu digusaktid on leitavad EUR-Lex andmebaasi kaudu, sinna on koondatud eelndude
menetlus ning Euroopa Liidu Teataja. OEILi kaudu saab jalgida otsustusprotsessi ja digusaktide
menetluse seisu Euroopa Parlamendis. Euroopa Parlamendi ja liikkmesriikide parlamentide vahelise info
vahetamiseks on loodud IPEX, mille kaudu saab jalgida digusaktidele kehtestatud
subsidiaarsustahtaegu. IPEX sisaldab parlamentide dokumente ja teavet Euroopa Liidu kohta. IPEXi
saidil asub ka parlamentidevahelise koostd6 kalender, mis sisaldab teavet kdikide Euroopa Liiduga
seotud parlamentidevaheliste kohtumiste kohta. Euroopa Komisjoni lehelt on leitavad ka avalikud
konsultatsioonid.

ELi pressiteadetega on voéimalik tutvuda nii ELi tldises pressiruumis ja kodulehel kui ka eraldi ndukogu
kohtumiste ja eesistujariigi kodulehel oleva kalendri teadetes. Avalikku informatsiooni ja meediaklippe
tédhtsamatest ELi pressikonverentsidest on voimalik saada Europe by Satellite (EbS) andmebaasist.

Kasiraamatu artikli viimane uuendus 25.10.2024

7.2. Salastatud teavet sisaldavad ELi dokumendid

EL edastab liikkmesriikidele dokumente, mis sisaldavad salastatud teavet ja mida jaotatakse ametnikele
sageli otse tooriihma voi komitee kohtumisel. Euroopa Liidu Ndukogu peasekretariaadi vahendusel
Eestile elektrooniliselt saadetud EL dokumente (RESTREINT UE mérkega) on véimalik saada oma
ministeeriumi registripidajalt, aga ka Riigikantselei, Valisministeeriumi voi AEELi vahendusel. Siinkohal
on oluline teada, et salastatud teavet sisaldavate dokumentide menetlemisele kehtivad piirangud, mille
eiramisel vdib ametnikku oodata halvemal juhul kriminaalkaristus. Euroopa Liidu Noéukogu
peasekretariaadi EL Uhise valis- ja julgeolekupoliitika t66tlussiisteemist Eestile saadetud dokumendid
vOetakse vastu ja registreeritakse Valisministeeriumis ja edastatakse vastavalt Valisministeeriumis
kehtestatud korrale.

Kasiraamatu artikli viimane uuendus 22.10.2024

7.2.1. Ametniku uldkohustused salastatud teabe kaitsel

Ametnik on kohustatud:


https://eur-lex.europa.eu/%20
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1. tundma ning jargima riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadust, riigisaladuse ja salastatud
vélisteabe kaitse korda ja nende alusel kehtestatud ndudeid salastatud teabe t66tlemisele;

2. hoidma saladuses talle teatavaks saanud salastatud teavet;

3. kaitsma tema valduses olevat salastatud teabekandjat avalikuks tuleku ja kdrvalise isiku
juurdepaasu eest;

4. teatama viivitamata oma vahetule juhile ja asutuse riigisaladuse kaitset korraldavale ametnikule
ning Kaitsepolitseiametile igast temale teatavaks saanud riigisaladuse ja salastatud vélisteabe
seaduse ja selle alusel antud digusakti nduete rikkumisest. Riigisaladuse kaitset korraldav ametnik
on kohustatud viivitamata edastama saadud teabe Kaitsepolitseiametile ja vastavalt Kaitsevaele
vOi Teabeametile, salastatud vélisteavet puudutava rikkumise korral tuleb informeerida juhtumist
ka Kaitseministeeriumi riigi julgeoleku volitatud esindaja osakonda.

Ametnikul on keelatud:

1. kasutada salastatud teabe edastamiseks telefoniliine, v.a kriiptotelefon;

2. kasutada salastatud teavet mittesalastatud kirjavahetuses, avalikus dokumendis, publikatsioonis,
ettekandes voi esinemises;

3. t6ddelda salastatud teavet akrediteerimata to6tlussiisteemides;

4. t60delda salastatud teavet véljaspool turvaala, v.a piiratud tasemega teabekandjad, mida on
lubatud toodelda lisaks turvaalale ka asutuse administratiivalal;

5. omaalgatuslikult reprodutseerida voi hdvitada salastatud teabekandjaid, v.a riigisaladuse ja
salastatud vélisteabe seaduses ja selle alusel antud digusaktides lubatud juhtudel;

6. jatta salastatud teabekandja korvalisele isikule juurdepaasetavasse kohta, sh jarelevalveta.

Salastatud valisteabe t66tlemine toimub riigisaladuse t66tlemisega samadel alustel ja korras,
arvestades valislepingutest tulenevaid erisusi. Seetottu on tahtis, et ametnikul, kes menetleb salastatud
dokumente, oleks vastava tasemega riigisaladusele juurdepdasu luba ja salastatud viélisteabele
juurdepaasu sertifikaat voi juurdepaasudigus piiratud tasemele ning ta oleks teadlik dokumendi
kaitlemisele kehtestatud piirangutest. Seega, kui ametnik osaleb sellise Euroopa Liidu Noukogu
tooriihmas voi kohtumisel, milles aeg-ajalt menetletakse salastatud dokumente, voi on seotud selle
ettevalmistamisega, tuleb tal eelnevalt veenduda, et tal oleks asjakohane riigisaladusele juurdepaasu
luba ning ELi salastatud teabele juurdepaasu sertifikaat voi juurdepaasudigus piiratud tasemele.

Selle kohta, et dokument sisaldab salastatud teavet, on tehtud dokumendile marge, mis (htlasi viitab ka
sellele, millised on dokumendi kaitlemisele kehtivad piirangud. Piirangute ranguse kasvamise jargi on
Euroopa Liidu salastatud teave jaotatud neljaks tasemeks, mis vastavad Eesti riigisaladuse tasemetele.
Siinkohal tuleb meeles pidada, et juhul, kui salastatud teavet sisaldava dokumendi alusel koostatakse
teine dokument (juhis, memo jne), tuleb sellele dokumendile kehtestada sama piirang, mis on
alusdokumendil. Naiteks kui RESTREINT UE / EU RESTRICTED dokumendi alusel koostatakse juhised,
siis peavad need kandma vastavalt marget:

PIIRATUD - RESTREINT UE / EU RESTRICTED

ELi salastatud teabe pdhjal koostatud teabekandjad tuleb margistada vastavalt nii eestikeelsete kui ka
teabekandja originaali salastatuse margete ja tahistega. Dokumendi koostajal ei ole digust iseseisvalt



muuta koostatava/tdlgitava teabekandja salastatuse taset madalamaks ega kdrgemaks, kui on
alusdokumendiks oleva ELi salastatud teabekandja voi kohtumisel kasitlusel olnud teema salastatuse
tase.

Piirang ELi dokumendil

Ava koik
LIMITE - asutusesiseseks kasutamiseks

MENETLEMISEKS VAJALIK LUBA

Ei sisalda salastatud, vaid ametkondlikuks kasutamiseks mdeldud teavet. Riigisaladuse luba ei ole vaja
ning dokumendi menetlemisel tuleb jargida avaliku teabe seadusest tulenevaid ndudeid.

RESTREINT UE/EU RESTRICTED - PIIRATUD

MENETLEMISEKS VAJALIK LUBA

Sisaldab salastatud teavet. Kdige laialdasemalt kasutatav piirang. Tohib menetleda piiratud tasemel
riigisaladusele juurdepaasudiguse ning Kaitseministeeriumi riigi julgeoleku volitatud esindaja juures
infotunni labimisel ja vastava teatise valjastamise alusel.

CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL - KONFIDENTSIAALNE

MENETLEMISEKS VAJALIK LUBA

Sisaldab salastatud teavet. Tohib menetleda Kaitsepolitseiameti véljastatud vastava tasemega
riigisaladusele juurdepdasu loa ning Kaitseministeeriumi riigi julgeoleku volitatud osakonna valjastatud
ELi juurdepaasusertifikaadi olemasolul.

SECRET UE/EU SECRET - SALAJANE

MENETLEMISEKS VAJALIK LUBA

Sisaldab salastatud teavet. Tohib menetleda Kaitsepolitseiameti véljastatud vastava tasemega
riigisaladusele juurdepaasu loa ning Kaitseministeeriumi riigi julgeoleku volitatud esindaja osakonna
valjastatud ELi juurdepaasusertifikaadi olemasolul.

TRES SECRET UE/EU TOP SECRET - SALAJANE



MENETLEMISEKS VAJALIK LUBA

Sisaldab salastatud teavet. Tohib menetleda Kaitsepolitseiameti véljastatud vastava tasemega
riigisaladusele juurdepaasu loa ning Kaitseministeeriumi riigi julgeoleku volitatud esindaja osakonna
valjastatud ELi juurdepaasusertifikaadi olemasolul.

Lahtuvalt teabekandja salastatuse tasemest eristatakse kahte tiilipi juurdepaasu riigisaladusele. Kdige
tavalisem on juurdepdaéas nn piiratud tasemega riigisaladusele, mis tldjuhul antakse ametnikule
ametikoha jargi ja selleks annab vastava haldusala minister vélja oma kaskkirja ametikohtadest, millel
on ligipaas piiratud tasemega teabele. Piiratud tasemega juurdepaas riigisaladusele koos vastava
valisriigi salastatud teabe ndudeid kasitleva infotunni labimisega Kaitseministeeriumis ning
vastavasisulise teatisega voimaldab menetleda dokumente, mis kannavad méarget RESTREINT UE / EU
RESTRICTED voi PIIRATUD. KONFIDENTSIAALSE ja kdrgema tasemega (kuni TRES SECRET UE / EU TOP
SECRET vai TAIESTI SALAJANE) teabele juurdepdasuks tuleb riigisaladuse luba taotleda
Kaitsepolitseiametist ning ELi juurdepaasusertifikaati riigi julgeoleku volitatud esindajalt. ELi salastatud
teabele juurdepaasu voimaldamiseks vajalike dokumentide kohta saate kiisida tapsemalt
Kaitseministeeriumi riigi julgeoleku volitatud esindaja osakonnast (tel 717 0215) vdi e-posti aadressilt
nsa@kaitseministeerium.ee v6i oma asutuse riigisaladuse kaitset korraldavalt ametnikult.

Oluline on meeles pidada, et lisaks riigisaladusele juurdepaésu loa ja sertifikaadi olemasolule tuleb ELi
salastatud teavet sisaldavate dokumentide menetlemisel jargida kaiki teisi Eesti ning ELi digusaktidega
tehtud ettekirjutusi. Igal valitsusasutusel on eraldi vastutav ametnik (riigisaladuse kaitset korraldav isik),
kes korraldab salastatud teabe t66tlemist (koostamine, méargistamine, kogumine, hoidmine, séilitamine,
vedamine, reprodutseerimine, edastamine, havitamine, valjavotete tegemine, tutvumine vdi muu teabe
vOi teabekandjaga tehtav toiming). Salastatud vélisteavet sisaldavate teabekandjate arvestust peetakse
riigisaladuse arvestusest eraldi nii, et on tagatud registriandmetele ja teabekandjatele juurdepaasu
piirang teadmisvajaduse ja juurdepaasudiguse alusel. Kui dokumentide kaitlemisele kehtivad reeglid ei
ole ametnikule tuttavad, on dokumendi saamisel soovitav konsulteerida vastutava ametniku voi
Kaitseministeeriumi riigi julgeoleku volitatud esindaja osakonnaga. Seda eriti olukorras, kus soovitakse
dokumenti edastada, selle alusel teist dokumenti koostada voi dokumenti havitada. Salastatud
dokumente tuleb hoida ning sdilitada selleks ette nahtud kohtades, samuti kehtivad piirangud nende
registreerimisele, reprodutseerimisele, edastamisele ja havitamisele.

Riigi julgeoleku volitatud esindaja viib vahemalt korra kahe aasta jooksul labi salastatud vélisteavet
valdavas tootlevas liksuses salastatud valisteabe kaitse tagamiseks rakendatavate turvameetmete ja
nimetatud teavet tootlevate flilsiliste isikute juurdepaasukontrolli.
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7.2.2. Asutusesiseseks kasutamiseks moeldud dokumendid

Suur osa ELi dokumentidest kannab marget LIMITE. Need dokumendid on mdeldud ametkondlikuks
kasutamiseks ega sisalda salastatud teavet. LIMITE-markega dokumentide menetlemiseks ei ole vaja
riigisaladusele juurdepaasu luba ning nende kohta ei kehti ka vastavad piirangud. Kuid nende
dokumentide menetlemisel tuleb arvestada Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. a maarust
(EU) nr 1049/2001 iildsuse juurdepaasu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
dokumentidele.

LIMITE-markega dokumentide alusel koostatavad juhised, seisukohad jm dokumendid margistatakse
markega ,asutusesiseseks kasutamiseks” voi AK, jargides avaliku teabe seadust. Piirangu saab teabelt
eemaldada ainult piirangu kehtestanud ELi institutsioon voi asutus. Juurdepaasupiirangu marge peab
sisaldama juurdepaasupiirangu kehtivusaega (nt seisukohtade esitamiseni té6riihmas voi ndukogus voi
Oigusakti eelndu vastuvotmiseni, kuid piirangut ei saa korraga kehtestada kauemaks kui viis aastat) ja
teabe asutusesiseseks tunnistamise alust. ELi dokumentide alusel koostatavate dokumentide puhul on
enamasti aluseks avaliku teabe seaduse § 35 I6ike 1 punkt 3 (teave, mille avalikukstulek kahjustaks riigi
valissuhtlemist).
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Dokumendi péisesse lisatava AK-marke naidiseid

JUHISTEL JA MEMODEL:

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS

Marge tehtud: 20.07.2024 Valisministeeriumis.
Juurdepaasupiirang kehtib kuni 19.07.2029.
Alus: AvTS §35I1g1p3

VALITSUSES HEAKSKIIDETAVATEL SEISUKOHTADEL EUROOPA LIIDU NOUKOGU ISTUNGIKS

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS

Marge tehtud: 01.06.2024 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis.
Juurdepéaasupiirang kehtib kuni seisukohtade esitamiseni 12.06.2024

ELi transpordi, telekommunikatsiooni ja energeetika ndukogu istungil.



Alus: AvTS §35I1g1p3

VALITSUSES HEAKSKIIDETAVATEL SEISUKOHTADEL ELI OIGUSAKTI EELNOU KOHTA

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS

Marge tehtud: 15.03.2024

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis
Juurdepaasupiirang kehtib kuni digusakti vastuvétmiseni
Alus: avaliku teabe seaduse § 351g1p 3

Erandiks Eestist valitud Euroopa Parlamendi lilkkmed
avaliku teabe seaduse § 38 I6ike 4 alusel
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8. ELi oigusaktide rakendamine

Kédesolevas peatiikis peatutakse moningatel olulisematel aspektidel, mida tuleb Euroopa Liidu maaruse
riigisisesel rakendamisel ja direktiivi Glevotmisel (edaspidi koos EL digusakti rakendamine) arvestada.
Lisaks vdivad ELi otsused vajada riigisiseseid rakendusmeetmeid.
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8.1. Uldiselt ELi digusaktide rakendamise riigisisesest
menetlusest

Nii nagu riigisiseses digusloomeprotsessis, peab ka ELi diguse kujundamisel ja ELi digusaktide
rakendamisel arvestama hea digusloome pdhimaotteid. Eesti seisukohtade kujundamine ning ELi
oigusaktide rakendamiseks tehtavad otsused peavad olema kaasavad ning p6hinema proportsionaalsel
ja tdéenduspdhisel mdjude analiilsil. Kdigepealt tuleb lildse hinnata, kas ELi digusakti rakendamiseks on
vaja votta riigisiseseid rakendusmeetmeid. Kui ELi digusakti rakendamiseks on vaja vastu votta
riigisisene digusakt, siis selle eelndu koostamisel ja vormistamisel tuleb juhinduda samadest nduetest ja



pdhimodtetest mis riigisisesest vajadusest lahtuva eelndu loomisel. Juhinduda tuleb Vabariigi Valitsuse
22. detsembri 2011. a maarusest nr 180 ,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri“ (HONTE) ja Riigikogu
juhatuse 10. aprilli 2014. a otsusega nr 70 kehtestatud Riigikogus menetletavate eelndude normitehnika
eeskirja lisast 2 ,Eelndu ja seletuskirja vormistamise juhend”. Justiitsministeeriumi kodulehelt on
kattesaadav ka ,Hea digusloome ja normitehnika eeskirja“ kasiraamat, mis sisaldab eelndu ja
seletuskirja koostamiseks selgitusi ning naiteid.
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8.1.1. Sobiva riigisisese digusakti tasandi valik

ELi digusakti riigisisese rakendusmeetme valimisel on liikmesriigil kaalutlusruum. Ukski ELi iguse norm
ei ndua ELi digusakti rakendamiseks eraldi 6igusakti vastuvétmist. Samas peavad riigisisest digust ELi
oigusega uhtlustavad aktid olema 6iguslikult siduvad ja olemuselt tdhusad. Riigikogu vastuvdetav
seadus ning Vabariigi Valitsuse ja ministri maarus on diguslikult siduvad ning seetottu oma olemuselt
sobivad ja eelnevalt nimetatud tingimustele vastavad. Milline digusakt on igal konkreetsel juhul sobiv,
soltub lahendatavast kiisimusest ning valik tuleb teha tapselt samade pohimdtete alusel nagu
riigisisesest vajadusest lahtuva regulatsiooni jaoks sobiva tasandi valikul. Selle kindlaksmaaramisel on
muu hulgas abiks poéhiseaduse § 3 16ike 1 esimesest lausest tulenev halduse seaduslikkuse ehk
legaalsuse pdhimdte ning lldised digusloome pdhimaotted.

Uhe ELi 6igusakti rakendamine vdib praktikas nduda muudatuste tegemist ka mitmel tasandil, nt mitme
seaduse muutmist, tdiendamist ja volitusnormide andmise korral ka Vabariigi Valitsuse voi ministri
maaruste kehtestamist.
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8.1.2. ELi digusakti rakendamiseks vajaliku eelndu menetlusaja
planeerimine

ELi digusakti rakendamise kavandamisel tuleb tegevuste planeerimisel aluseks votta kuupaev, millest
alates on ELi liikmesriik kohustatud digusakti rakendama. Direktiivi puhul on selleks lilevotmise kuupaev
(erinevatel direktiivi satetel voib see olla ka erinev). Maaruste puhul on selleks jdustumise kuupaev, mis
on maaruses kindlaks maaratud voi siis 20 paeva peale Euroopa Liidu Teatajas Avaldamist. Vastavalt EL
digusaktis maaratud tahtpaevale tuleb hakata sellest n-6 tagasi arvutama koiki vastava tasandi


https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011228
https://www.just.ee/sites/default/files/documents/2022-10/Eeln%C3%B5u%20ja%20seletuskirja%20vormistamise%20juhend.pdf
https://www.just.ee/oigusloome-arendamine/hea-oigusloome-ja-normitehnika/honte-kasiraamat

oigusakti, seaduse voi maaruse, eelndu menetlemise etappidele, sh vajaduse korral
véljatootamiskavatsuse ja eelndu koostamisele, kaasamisele, kooskdlastamisele, vastuvdtmisele voi
kehtestamisele, valjakuulutamisele ja avaldamisele kuluvat aega. ELi digusakti rakendava eelndu
riigisisene menetlus sarnaneb riigisisesest vajadusest lahtuvalt koostatud eelndu menetlusega.
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8.1.3. Valjatootamiskavatsuse koostamise kohustus

Oigusloomeprotsessi esimene etapp on iildjuhul seaduseelndu viljatéétamiskavatsuse (VTK)
koostamine, ELi 6igusakti rakendamiseks aga ,Hea digusloome ja normitehnika eeskirja“ (HONTE) §1
|6ike 2 punkti 2 jargi Gldjuhul VTK koostamist ei nduta. Eeldatakse, et VTKs sisalduvaid punkte on
anallsitud juba ELi digusakti ettevalmistuste ja labiraakimiste kaigus ning olulisem osa tehtud
anallusist kajastub ELi asjade menetlemise juhise punktis 15 nimetatud ELi asja seletuskirjas. VTK
fookuses olevaid teemasid tuleb seega kasitleda EL asjade kohta seisukohtade véljatootamisel ja
tulemus seletuskirjas kajastada. Vt lisaks kdsiraamatu peatiikki 3. Eesti seisukohtade koostamine.

Tegemist ei ole siiski absoluutse erandiga ning teatud juhtudel tuleb VTK koostada ka enne ELi digusakti
rakendamiseks vajaliku seaduseelndu koostamist. Peamiseks reegliks on see, et kui ELi digusakt jatab
liikmesriigile sisuliste valikute tegemisel kaalutlusruumi, tuleb sellise ELi digusakti rakendamiseks
kdigepealt koostada VTK (vt ELi VTK vorm). Kaalutluse kasutamisega on muu hulgas tegemist juhul,
kui otsustatakse ELi digusakti rakendada rangemalt, kasutada voi jatta kasutamata mdni ELi digusaktis
lubatud erand vdi rakendada ELi digusakti selles ettendhtud tahtajast varem (nn ilereguleerimine).

VTK etapi vdib vahele jatta, kui ELi digusakti valjatodtamise kaigus on Eesti kaalutlusruumi kasutamisel
VTK mottekaigu labi teinud ning seda on vdimalik taasesitada voi pohjused kaalutluse kasutamiseks
dhel kindlal viisil on ilmselged. Sellisel juhul vdib asuda kohe ELi digusakti rakendavat seaduseelndu
koostama. Olenemata sellest, kas VTK koostati voi mitte, peab ELi digusakti rakendava seaduseelndu
seletuskirjas esitama tdenduspdhised andmed ja arutluskaigu Eestile avalduvatest mojudest. Samuti
peab esitama informatsiooni selle kohta, keda ja kuidas Eesti seisukohtade kujundamisse ja
kaalutlusotsuste tegemisse kaasati.
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https://www.just.ee/media/769/download

8.1.4. Riigisisese digusakti eelndu koostamine

Kuigi ELi digusakti rakendamiseks eelndu koostamisel tuleb juhinduda mh HONTESs s&testatud nduetest,
saab siinjuures esitada moned lisaselgitused:

Rakendatava Euroopa Liidu digusaktiga puutumuses mitteoleva regulatsiooni eelndusse kavandamise
keeld

ELi digusakti rakendava eelndu koostamisel tuleb lahtuda tldisest pdhimaottest, et sellisesse eelndusse
ei kavandata ELi 6igusakti rakendamisega mitteseotud regulatsiooni. Muude kiisimuste, naditeks
riigisisesest vajadusest tulenevate muudatuste lisamine sellisesse eelndusse vodib takistada eelndu
sujuvat menetlemist, mis omakorda voib pdhjustada suurt ajakaotust ELi digusakti riigisisesel
tahtaegsel rakendamisel ja kaasa tuua Eesti suhtes rikkumismenetluse algatamise.

Uldvolitusnorm ei ole iildjuhul lubatud

Uldjuhul on Eesti digussiisteemis lubatud iiksnes sellised taidesaatva riigivdimu digustloovad aktid, mis
on antud erivolitusnormi alusel. Uksnes erandlikel ja pdhjendatud juhtudel v&ib volitusnormi esitada ka
tldvolitusnormina. Naiteks Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seadus (ELUPS)
sisaldab volitusnormi, mille kohaselt Vabariigi Valitsus vdi valdkonna eest vastutav minister vdib oma
padevuse piires kehtestada tihise pdllumajanduspoliitika kohaldamiseks méaaruse kiisimuses, mille
otsustamise digus on Euroopa Liidu digusaktide kohaselt liikmesriigil. Sellise vajaduse tingib olukord,
kus on teada, et tegemist on valdkonnaga, kus on suur téendosus, et Euroopa Liit voib kehtestada
lisandudeid, mis nduavad riigisiseseid rakendusmeetmeid, kuid mille tdpsemat sisu ei ole vdimalik
seaduse vastuvdtmise ajal ette ndha.

Pohjendatuks voib lugeda dldvolituse ettendgemist siis, kui ei ole teada kehtestatavate rakendusaktide
arv, kuid on selgelt kindlaks maaratud volitusnormi piirid, selle sisu ja ulatus. Naiteks tehnilistes
valdkondades, mis muutuvad sageli, ka ELi tasandil, vdib osutuda vajalikuks anda volitusnormid uldiselt.

Juhul kui volitatakse kehtestama maarusi mingis valdkonnas, mille kohta seadusandja teab, kui palju
maarusi oleks vaja ja milline oleks nende kdigi reguleerimisese, tuleks satestada seaduses mitu
kohustavat erivolitusnormi. Arvestama peab ka seda, et maarusega ei saa reguleerida neid valdkondi,
mida seadusega ei ole veel reguleeritud, sest maarusega saab iiksnes seadust tapsustada ja rakendada.
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8.1.5. Oigusloomejuristi roll ELi digusakti rakendamisel ja koost6d
sisueksperdiga

ELi digusaktide rakendamisel on oluline valdkonna sisuekspertide ja digusloomejuristide koostoo ja



seda juba ELi digusaktide ettevalmistamise etapis. Sujuv koostdo loob eeldused selleks, et saavutatakse
eesmark, millega on tagatud ELi diguse efektiivseim ja Eesti oludes digussubjektile parimaid lahendusi
pakkuv digusraamistik. Vt lisaks digusloomejuristi rolli kohta kdsiraamatu alajaotises 4.2. Seisukohtade
kujundamine ja peatiikis 5. Euroopa Liidu otsustusprotsessis osalemine.
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8.2. Euroopa Liidu maaruste rakendamine

ELi maaruseid kohaldatakse ELTLi artikli 288 kohaselt lildiselt, need on tervikuna siduvad ja vahetult
kohaldatavad kdikides liikkmesriikides. ELi maaruse normidel saab aga olla vahetu digusmdju tiksnes siis,
kui nad on ka sdnastatud selgelt ega jata liikkmesriigi ametivdimudele kaalutlusvdimalust. Satted, mis
nimetatud tingimustest halbivad, vajavad kooskdlalist tdlgendamist.

ELi maaruseid riigisisesesse digusesse lle ei véeta. Uldjuhul kehtestab maarus oma avaldamise ja
joustumisega riigisisesele seadusandlusele nn tdkestava toime, st et maaruse reguleerimisalal ei tohi
liikmesriik enam riigisiseseid digusakte vastu votta, seda oma digusaktidega reguleerida. Euroopa Kohus
on markinud, et ELi maarus tuleb liikkmesriigi diguskorda automaatselt ning selle Gilevotmine pole mitte
ainult Gleliigne, vaid ka vastuolus ELi 6igusega (vt kohtuotsus C-39/72 ja C-50/76).

Liikmesriigil on digus kehtestada rakendusmeetmeid, nt valdkondades, kus ELil puudub padevus, kuid
sel juhul on see lubatud ELi maaruses endas, et teatud kusimustes vdivad liikmesriigid vastu votta
rakendussaétteid. Euroopa Kohus on leidnud, et kuigi olemuse ja lilesande tttu [liidu] Giguse allikate
susteemis on maaruse satetel tavaliselt riigisisestes diguskordades vahetu mdju, ilma et riigisisestel
voimudel oleks vaja rakendusmeetmeid votta, siis monede maaruse satete puhul voib siiski olla vajalik
nende rakendamiseks kehtestada lilkkmesriigil rakendusmeetmeid (vt otsus C-403/98). Tdiendavat
riigisisest regulatsiooni on vaja naiteks siis, kui maaruse rakendamiseks tuleb luua padev asutus ja
tagada sanktsioonid maarusest tulenevate kohustuste taitmatajatmise puhul. Naiteks nahti perioodi
2014-2020 struktuurifondide seadusega ette asjaomaste rakenduskavade ja programmide elluviimiseks
vajalik riigisisene llesannete jaotus, toetuse andmise tingimuste digusaktide kehtestamise
volitusnormid, peamised toetuse andmise menetlusnormid ning toetuse taotleja ja toetuse saaja
kohustused.
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https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=88354&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5440805
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8.2.1. Topeltvolitusnormid

Lisaks rakendusmeetmetele on maaruste riigisiseseks rakendamiseks vahel vajalik kehtestada nn
topeltvolitusnorme. Nimelt olukorras, kus ELi maarusega on antud liikmesriigile digus kehtestada
lksikasjalikud eeskirjad, mis Eesti digussiisteemis tuleks kehtestada haldusmenetluse seaduse § 88
jargi maarusega, tuleb seaduses kehtestada HONTE § 11 nduetele vastav volitusnorm. Naiteks on
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. a maaruse (EL) nr 1299/2013 erisétete kohta, mis
kasitlevad Euroopa Regionaalarengu Fondist toetuse andmist Euroopa territoriaalse koostoo eesmargil,
artikli 18 16ikes 2 ette nahtud, et ilma et see piiraks maaruse (EL) nr 1303/2013 artiklites 65-71,
maaruses (EL) nr 1301/2013, kdesolevas maaruses voi kdesoleva artikli I6ikes 1 osutatud delegeeritud
oigusaktides esitatud voi nende alusel satestatud rahastamiskdlblikkuse eeskirjade kohaldamist,
kehtestavad osalevad liikmesriigid seirekomisjonis kogu koostooprogrammile tdiendavad
rahastamiskdlblikkuse eeskirjad. Sellest tulenevalt on perioodi 2014-2020 struktuuritoetuste seaduse §
54 16ikes 1 satestatud volitusnorm, mille kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister
madarusega Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EL) nr 1299/2013 artikli 18 Idike 3 tdhenduses
kulude abikdlblikkuse maaramise tingimused ja korra, arvestades ETK programmis, Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maaruse (EL) nr 1299/2013 artikli 18 I6ike 2 kohases ETK programmi seirekomisjoni
otsuses, Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérustes (EL) nr 1303/2013 ja (EL) nr 1299/2013 ning
muudes Oigusaktides satestatut.
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8.2.2. Rakendusmaarustele viitamine

Olukorras, kus ELi maaruse kui seadusandliku akti alusel on antud rakendusmaarus (vt lisaks
kadsiraamatu punkti 2.1.2. Delegeeritud digusaktid ja rakendusaktid), ei saa riigisiseses diguses
eelnimetatud maarustele viitamise vajaduse tekkimisel [ahtuda tihesest loogikast. Olenevalt juhtumist
on vahel mottekam viidata seadusandlikule aktile, teinekord aga rakendusmaarusele. Naiteks
valdkonnas, mis on pidevas muutumises ning on teada, et Uiksikasjalikke reegleid vdidakse muuta voi
tapsustada, sobib pigem seadusandlikus aktis sisalduvale volitusnormile viitamine voi
rakendusmaarusele uldiselt viitamine, kuna kaudse viite korral ei muutuks viide eksitavaks ja seega ei
tuleks muuta seadust liksnes viite ebadigsuse parast. Samas kui olukorras, kus tegemist on suhteliselt
muutumatu valdkonnaga ning teada on ka konkreetne sate, mis rakendusmaaruses kdne all olevat
teemat reguleerib, tuleks digusselguse huvides viidata konkreetsele rakendusmaaruse sattele.

Seega tuleks igal konkreetsel juhul kontrollida:

e kas riigisisese seaduseelnéu koostamise ajal on juba olemas rakendusmaaruse sate, millele
saaks otsese viite teha;
¢ kui sageli rakendusmaarust teemast soltuvalt muudetakse;



¢ kas konkreetsel juhul tagab liksnes otsene viide selguse, kuna viites on vajalik detailne tapsus ja
kaudne viide sel korral eesmarki ei saavuta.
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8.2.3. Terminoloogia

Euroopa Liidu diguse kohaldamisel tuleb ette olukordi, kus Euroopa Liidu digus sisaldab ka Eesti diguses
kasutatavaid diguse lldmoisteid vdi maaratlemata digusmadisteid. Euroopa Liidu diguse kohaselt peavad
ELi digusaktid olema oma sdnastuselt selged ja tdpsed, kindlad ja ettendhtavad. Eriti on need
kriteeriumid olulised vahetult kohaldatavate digusaktide puhul, mis annavad liksikisikutele digusi ning
mis jadvad riiklikes digussilisteemides autonoomselt toimima (ELi mé&arused), sisaldades tldtuntud
moisteid, mida siiski seletatakse kultuurilisest taustast tulenevalt erinevalt.

Konkreetset lahendust siin vélja pakkuda ei olegi voimalik. Eesti diguskorrale ei ole omane termineid
seaduses sellisel viisil maaratleda, nagu seda tehakse Euroopa Liidu digusaktides, ning lisaks sellele on
maarused otsekohalduvad ja nende llevétmine riigisisesesse digusesse ei ole lubatud. Maaratlemata
oigusmaistete puhul tuleb leppida olukorraga, et iga liikkmesriik tdlgendab paratamatult maaratlemata
oigusmaoisteid veidi erinevalt — sellist tdlgendamist Gihtlustab aga Euroopa Kohtu praktika.

Veel tekitab mdistete puhul kiisimusi olukord, kui Euroopa Liidu diguses uudsena kasutusele voetav
moiste on juba riigisiseses diguses maaratletud. Euroopa Liidu diguses uudsena kasutusele voetav
maiste hakkab toimima samas valdkonnas mis liikmesriigis juba maaratletud mdiste.

Olukord, kus Eesti riigisiseses digussiisteemis on termin juba pikka aega kasutuses ja juurdunud, kuid
maarusega tahistatakse sisuliselt sama moistet teise terminiga, on vdimalik lahendada seelabi, et

Kui maarusega kasutusele voetav termin on riigisiseses slisteemis olemas, kuid sellele vastav mdiste on
erinev, tuleb termini maaratlust riigisiseses diguses kindlasti muuta, kui termini maaratlus on kitsam ELi
oiguses satestatuga vorreldes. Kui Eesti diguses kasutataval terminil on laiem maaratlus, tuleb see viia
vastavusse ELi digusaktis satestatuga, juhul kui laiem maaratlus oleks vastuolus muude ELi
uldpdhimdtetega. Kui liidu digusnorm ei viita sdnaselgelt liikmesriigi digusele konkreetse termini
tahenduse ja ulatuse kindlaksmaaramiseks, siis tuleb tavaliselt liidu diguse termineid télgendada
autonoomselt ning thetaoliselt ning selle tdlgenduse andmisel tuleb arvesse votta satte kontkesti ja
Oigusakti eesmarki (vt kohtupraktika C-201/13, C-343/13).

Oigusloomejuristi kaasamine ELi otsustusprotsessi varajases staadiumis vdib osutuda kasulikuks ELi
oigusaktide tekstide terminoloogilise tihtsuse ja riigisiseselt kehtiva digusega kooskdla aspektist
vaadatuna. Kui selgub, et digusakti eelndu tdlge eesti keelde on ebasobiv, tuleb sellele kindlasti esimesel


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=157281&pageIndex=0&doclang=et&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5440805
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=162690&pageIndex=0&doclang=et&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5440805

voimalusel tdhelepanu juhtida. Ka juba avaldatud ELi 6igusakti teksti on véimalik parandusi teha, kuid
see protsess on ajamahukas ning keerukas, mistdttu on kindlasti lihtsam selliseid probleeme juba eos
valtida ning digele terminikasutusele varakult tahelepanu poorata.

Kasiraamatu artikli viimane uuendus 22.10.2024

8.3. Euroopa Liidu direktiivide tlevotmine

Kui ELi maarused on otsekohalduvad ning riigisiseselt neid rakendatakse, siis direktiivid muutuvad
riigisisese diguse osaks nende llevdtmise kaudu. Vahetult direktiivist isikutele digusi ega kohustusi
tldjuhul ei teki. Siiski voib teatud juhtudel olla direktiivi sétetel ka vahetu digusmaju (vt Carri Ginter, Piret
Schasmin "Euroopa Liidu direktiivide mdistmine ja méju", Juridica 2021/2). Ulevétmine tahendab seda,
et direktiiviga satestatud digusi ja kohustusi sisaldavad regulatsioonid kavandatakse Eesti riigisisesesse
Oigusesse (seadusesse vOi maarusesse).

Alljargnevalt on esitatud direktiivi tilevotmise etapid ja pohimdtted, kusjuures eri etappe vdib olla vaja
labida samal ajal. Nii nditeks peab juba direktiivi riigisisese digusega kooskdla analiiisimisel hindama ka
direktiivi eesmarki.
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8.3.1. Direktiivi riigisisese digusega kooskdla analils

Kui direktiiv satestab sdnaselgelt, et selle direktiivi tilevotmiseks tuleb vastu vdetud digusnormidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde lisada viide sellele direktiivile, siis on igal juhul
vajalik vGtta vastu digusnormid selle direktiivi Glevétmiseks (vt Euroopa Kohtu otsus liidetud
kohtuasjades C-444/09 ja C-456/09). Enne direktiivi lilevotmisele asumist tuleb alati esmalt hinnata
selle kooskdla riigisisese digusega.

v riigisisene digus juba vastab Euroopa Liidu digusele ja riigisiseses diguses pole vajadust mingeid


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=83450&pageIndex=0&doclang=et&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5440805

v muudatusi teha, kuid see on siiski pigem erandlik olukord;

v riigisiseses diguses on konkreetset valdkonda kiill reguleeritud, kuid see ei vasta Euroopa Liidu
oigusele, mistdttu tuleb kehtivat 6igust muuta, norme kehtetuks tunnistada voi vélja to6tada uus
oigusakt;

v riigisiseses Oiguses on direktiivi valdkond reguleerimata ning olemasolevatest aktidest lihegi
reguleerimisalasse kavandatav regulatsioon ei sobitu, mistottu tuleb koostada uus digusakt.

Euroopa Kohtu valjakujunenud praktika jargi ei vabasta tosiasi, et konkreetses liikmesriigis ei esine
direktiiviga reguleeritud teatud tegevust, seda liikmesriiki kohustusest kehtestada digus- ja
haldusnormid, et tagada koigi selle direktiivi satete nduetekohane ilevdtmine. Nii diguskindluse
pohimdte kui ka vajadus tagada direktiivide taielik kohaldamine mitte ainult faktiliselt, vaid ka diguslikult
nduab, et kdik liikmesriigid votavad asjaomase direktiivi satted lle selges, tapses ja labipaistvas
diguslikus raamistikus, ndhes direktiiviga hdlmatud valdkonnas ette siduvad satted.

See kohustus on liikmesriikidel selleks, et ennetada seal teatud ajal valitseva olukorra muutumist ning
tagada, et kdik ELi — sealhulgas nende liikmesriikide, kus direktiiviga ettenahtud teatud tegevust ei esine,
- digussubjektid teaksid selgelt ja tdpselt, millised on nende digused ja kohustused igas olukorras.
Euroopa Kohtu praktika jargi ei ole tlevotmine kohustuslik vaid juhul, kui direktiivi Glevotmine on mdttetu
geograafiliste olude t6ttu (vt Euroopa Kohtu otsus C-343/08).
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8.3.2. Direktiivi Ulevotmise tahtajaga arvestamise vajadus

Direktiiv sisaldab endas lilevétmise tahtaega ning sellega peab liikmesriik tGlevdétmise menetluse
planeerimisel alati arvestama. Kui uldjuhul isikutele direktiivist vahetult 6igusi ega kohustusi ei teki, saab
isik nduda direktiivist tulenevaid 6igusi, kui direktiivi Glevotmise tahtaeg on méddunud ning liikkmesriik ei
ole direktiivi ile vétnud (vt Euroopa Kohtu otsus C-148/79). Euroopa Kohus on korduvalt rohutanud, et
liikmesriik, kes ei ole kehtestanud direktiiviga ndutavaid meetmeid ette nahtud tahtaja jooksul, ei voi ara
kasutada Uksikisikute vastu asjaolu, et ta ei ole taitnud talle direktiiviga pandud kohustusi (vt Euroopa
Kohtu otsus C-152/84). Direktiivi tahtaegselt iile votmata jatmise tagajarjeks on liikmesriigi suhtes
rikkumismenetluse algatamine, mida kasitletakse tapsemalt kdsiraamatu alajaotust 9.2.
Rikkumismenetlus.

Ajavahemik direktiivi eelndu esitamise, selle vastuvotmise ja lilevotmise kohustuse saabumise vahel
tuleb maksimaalselt dra kasutada. See vdimaldab ametnikul teha vajalikku eelt66d: direktiivi tlevotmist
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ette valmistades anallilisida kehtivat 6igust ja selle muutmis- vdi taiendamisvajadusi lahtuvalt direktiivi
eesmargist ning hinnata direktiiviga jaetud kaalutlusruumi kasutamise valikuid ja nende mdjusid.
Ulevétmiseks vajalikke meetmeid ja aega tuleb kindlasti hinnata juba Eesti seisukoha ettevalmistamise
etapis, tdpsemalt on seda selgitatud kdsiraamatu alajaotuses 4.2. Seisukohtade kujundamine. P&hjalik
Eesti seisukohtade ettevalmistamine ja aktiivne osalemine ELi otsustusprotsessis (sh kiisides ndukogu
tooriihmas selgitusi voi vajadusel ka direktiivi Glevotmise tahtaja pikendamist) aitavad vahendada ka
hilisemaid probleeme direktiivi tilevétmisel.

Hiljemalt direktiivi vastuvdtmisel on soovitatav koostada direktiivi Glevdotmise ajakava. Ajakava aitab
planeerida, millised etapid tuleb eelndu koostamisel labida ning kui kaua kulub eri etappides aega.
Arvestada tuleb kindlasti jargmiste etappidega: eelndu koostamine (eelnevalt tuleb hinnata ka VTK
koostamise vajadust), koosk&lastamine, avalik konsulteerimine, valitsusele esitamine, Riigikogu
menetlus, valjakuulutamine, Riigi Teatajas avaldamine, digusakti jbustumise aeg (sh digustatud ootuse
pOhimotte jargimine) ja direktiivi Glevotmise aeg. Direktiivi tilevotmise ajakava planeerides tuleks
ajakavva sisse arvestada ka vdimalikud ootamatused, st aega tuleb planeerida varuga.
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8.3.3. Direktiivi Ulevotmise meetodi valik

Ulevdtmise meetodi valikul on otsustav see, millise direktiiviga on tegu. Direktiivi harmoneerimisaste
selgub kas direktiivi 6iguslikuks aluseks olevast aluslepingu sattest voi direktiivist endast, lisaks
direktiivi artiklitele on tahtis ka direktiivi preambul.

Eristatakse direktiive, mis eeldavad:

v maksimumharmoneerimist — direktiivis satestatu on aarmiselt detailne ja tapne, jattes liikkmesriigile
vaga vahe kaalutlusruumi tlevdtmise meetodite valikul. Siin ei tohi liikkmesriik kehtestada direktiivis
satestatust rangemaid ndudeid;

v miinimumharmoneerimist — kehtestatakse thtlustatud miinimumnduded ja riigisisesed rangemad
nduded on Uldjuhul lubatud. Miinimumharmoneerimist kasutatakse sageli tarbijakaitse ning
keskkonnaalastes valdkondades.

Vaatamata eelnevale jaotusele tuleb iga direktiiv taielikult tle votta. Ainult nii on liikmesriik enda
kohustuse taitnud. Taielik Glevotmine tdhendab siin kogu direktiivis satestatu riigisisesesse digusesse
kavandamist. Lisaks direktiivi Glevotmisele peab olema tagatud ka selle tdhus rakendamine, seetdttu



tuleb kavandada ka taitmist tagavad normid. Uldjuhul véivad liikmesriigid direktiiviga seatud eesmarkide
rakendamise tagamise vahendid nagu tsiviil-, haldus- ja kriminaalvastutus ise valida. Mdnedel juhtudel
on direktiivis selle rakendamise tagamise vahendid kindlaks méaaratud ning valikuvdimaluse korral tuleb
hinnata, mis loetletutest on vastavas kontekstis sobivaim. Peale direktiivi tapsusastme soltub
ulevotmise meetodi valik ka sellest, millises ulatuses on kiisimus Eesti diguses juba reguleeritud.

Uldiselt tuntakse kahte pdhilist ELi diguse iilevotmise meetodit:

v direktiivi eesmargi ilevotmine;

v direktiivi eesmargi ja sdnastuse Ulevdtmine.

Direktiivi Ulevdtmise tulemusel taiendatakse vdi muudetakse Eesti digust lahtuvalt ELi direktiivi
eesmargist ja Eesti diguskorra hetkeolukorrast. Direktiivi motte Gilevotmine ei eelda Uldiselt direktiivi
teksti Ulevotmist. Erandina voib siin markida erialavaldkonna spetsiifilist terminoloogiat, mille
kasutamisest riigisiseses digusaktis paratamatult médda minna ei saa. Uldjoontes on aga oluline, et
Eesti diguskorras tehtav muudatus vastaks sellele, mida on soovitud direktiiviga saavutada.

Kahest meetodist tuleks seega eelistada esimest lilevotmise meetodit, mis arvestab enam Eesti
oigusstisteemi. Teise meetodi kasutamine peaks jaama pigem erandiks liksnes vaga detailsete
direktiivide puhul, kuid ka siin tuleks arvestada, et sdnastuse ulevotmine on lubatav liksnes pdhjendatud
juhtudel.
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8.3.4. Direktiivi Ulevdotmiseks eelndu koostamise pohimotted

Kui on tuvastatud riigisisese diguse muutmise vajadus, planeeritud VTK ning eelndu koostamise ja
menetlemise ajakava, arvestades direktiivi Glevotmise tahtajaga, tuleb direktiivi Glevotmise eelndu
sisulisel koostamisel arvestada Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a maarust nr 10 ,Vabariigi
Valitsuse reglement” ja HONTEt.

Siinjuures tuleb arvestada muu hulgas alljargnevaid pohimotteid:

1. Ulevdtmine ei pea olema sdnasoénaline, lahtuda tuleb direktiivi eesmargist. Eesmaérki aitab muu
hulgas mdoista ELi 6igusaktis preambul, mis juhatab sisse digusakti ja annab selle péhjendused,
olles seelabi uhtlasi ELi digusakti ks tdlgendusvahendeid. ELi digusakti pdhjenduspunktid aitavad
selgitada digusakti eesmarki ja sisu.



Euroopa Kohtu valjakujunenud praktika jargi ei ndua direktiivi riigisisesesse digusesse lilevotmine
tingimata direktiivi satete formaalset ja sdnasdnalist kordamist sdnaselges ja konkreetses digus
vOi haldusnormis, vaid see vdib piirduda lldise digusliku raamistikuga, kui see tegelikult tagab
direktiivi taieliku kohaldamise piisava selguse ja tdpsusega (vt Euroopa Kohtu otsus

C-427/07). Sonasonalist iilevotmist ei saa pidada heaks praktikaks, kuigi rikkumismenetluse
kontekstis on see teinekord osutunud vajalikuks. Naiteks seda juhul, kui komisjon on

a rikkumismenetluses leidnud, et kehtiv digus ei taga piisavat digusselgust ning valtimaks vaidluse
kohtumenetlusfaasi jdudmist. Kui direktiivi eesmark on riigisiseses diguses taielikult saavutatud
sobivama lahendusega, tuleb vastavad normid just nii kavandada ning olla valmis
rikkumismenetluse korral oma seisukohti kaitsma.

Euroopa Liidu 6igusaktid stinnivad tihti riikidevaheliste pingeliste labirdakimiste tulemusena.
Loplik tekst, mis kdigile osalistele vastuvdetavaks osutub, on sageli ulatuslike kompromisside vili
ning ka sdnastus vdib seeldbi kujuneda mitmeti mdistetavaks. Direktiivi keerulise ja ebaselge
sOnastuse pohjuseks voib olla ka asjaolu, et tekst koostatakse algselt inglise vdi prantsuse keeles
ning alles hiljem tdlgitakse teistesse ametlikesse keeltesse. Seetdttu tuleb eesmarkide hindamisel
alati vorrelda digusaktide tekste eri keeltes. Kuigi ELi digusaktidel on koikides ELi ametlikes
keeltes vordne diguslik joud, voib digusaktides kasutatav terminoloogia omandada eri
keeleversioonides moneti erineva varjundi. Eelistama peaks vordlust nende maade
keeleversioonidega, mille digussiisteem on Eesti omaga sarnane (eelkdige mandri-Euroopa
oigusperekonda kuuluvad maad (Saksamaa, Holland, Austria, Prantsusmaa)) voi milles eelndu
koostati. Valjakujunenud kohtupraktika kohaselt valistab liidu diguse ihetaolise kohaldamise ja
seega ka uhetaolise tdlgendamise vajadus selle, et kahtluse korral vdetaks isoleeritult arvesse
satte sdnastust lhes selle versioonidest. Kohtupraktika nduab, et satet tdlgendataks ja
kohaldataks teistes ametlikes keeltes koostatud versioone silmas pidades (vt Euroopa Kohtu
otsus C-63/06). Kuid tiksnes direktiivi tekstiga tutvumisest ei pruugi direktiivi mé&te alati selguda.

Koige paremini suudab eelndu eesmarki moista ametnik, kes osales direktiivi eelndu
valjatootamisel ja labirdakimistel, kuid ametnikud vahetuvad, mistdttu on direktiivi eesmargi
moistmisel suureks abiks direktiivi teksti ettevalmistamise kdigus piisava pohjalikkusega
koostatud memod ja muud sarnased kokkuvétted. Oigusakti 16plikku teksti mdjutavad just
toimunud arutelud ja saavutatud kompromissid ning taustast arusaamine aitab métestada ka
direktiivi eesmarki. Direktiivi eesmargi selgitamiseks tasub konsulteerida ka teistes liikkmesriikides
eelndu llevotmisega tegelevate kolleegidega ja Euroopa Komisjoniga.

Keerukamatel juhtudel on direktiivide rakendamiseks, tdlgendamiseks ja lilevotmise
hélbustamiseks moodustatud ka Euroopa Komisjoni téoriihmi. Ka Euroopa Liidu Kohtu
t6lgendused tapsustavad digusakte ning selgitavad, kuidas tuleb mdista ja rakendada direktiivi
satteid voi kuidas neid tdlgendada ei tohiks.

. Ulevétmise normitehniline tdpne lahendus sdltub sellest, kui suur on vastavas kiisimuses
liikmesriikidele jaetud kaalutlusruum. Olemas on ka néiteks nn maarusesarnased tapse
regulatsiooniga direktiivid, kuid need on pigem erandiks ja neid kasutatakse peamiselt diguse
dhtlustamisel tehnilist laadi valdkondades.

Igal juhul peavad direktiivist tulenevaid digusi ja kohustusi satestavad normid olema
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selgesdnalised ja tapsed. Euroopa Kohus on véljendanud seisukohta, et direktiivi satteid tuleb
rakendada vaieldamatu sunnijduga ning ndutava konkreetsuse, tapsuse ja selgusega, et oleks
taidetud diguskindlusest tulenevad nduded, mille jargi juhul, kui selle direktiiviga luuakse digusi
Uksikisikutele, oleks neil véimalik teada neile antud diguste ulatust (vt Euroopa Kohtu otsus
C-27/07).

Kuigi HONTE § 28 I8ike 6 jargi tuleb (ldjuhul véltida otsest viidet direktiivi sattele, on see sama
HONTE sitte jargi lubatav viitamisel tehnilisele sattele, mida Eesti riik peab iiksiiheselt kohaldama
ja mille kordamine seaduseelndus ei ole digusselguse seisukohalt otstarbekas ega vajalik. Otsene
viide direktiivi sattele ei ole muul juhul lubatud, sest normi adressaat ei pea ise hakkama sobitama
direktiivi satteid riigisisese seaduse teksti, sealjuures ei soltu selle pohimdtte rakendumine
normiadressaadi liigist ehk sellest, kas tegemist on majandus- ja kutsetegevuses osaleva isikuga
véi n-6 tavainimesega. Sisuliselt kehtivad direktiivi tehnilisele séttele viitamisel HONTE iildised
viitamise pohimdtted, mille jargi peab viidatav sate sobituma viitavasse teksti tiksiiheselt ning
viidatava satte taasesitamine ei ole digusselguse seisukohalt otstarbekas.

3. HONTE § 18 Iike 2 jargi peavad Euroopa Liidu digusega seotud seaduseelndus kasutatavad
terminid olema kooskdlas Euroopa Liidu diguses kasutusel olevate terminitega ning eelndus neid
tldjuhul enam ei maaratleta. Ulevétmisel ei tule Iahtuda direktiivis kasutatud terminitest, vaid tuleb
vdlja selgitada, mis oleks direktiivi eesmarki silmas pidades korrektsed riigisisesed terminid.
Kdnesolevas kisimuses on samuti kasulik tutvuda direktiivide eri keeleversioonidega.

Keerukamad on olukorrad, kus ka ELi maaruses on kasutusel direktiivis maaratletud sama termin,
kuid riigisiseses seaduses kasutatakse sama asja tahistamiseks eri terminit voi ei sobiks
maaruses ja direktiivis kasutatud termin riigisisese diguse stisteemi. Sellisel juhul on igas
olukorras sobivat juhist keeruline sdnastada ning normitehniline lahendus soltub konkreetse
kaasuse asjaoludest.

4. Seaduseelndu voib sisaldada seaduse kohaldamiseks vajaliku teabega teksti, mis ei ole
normatiivselt siduv ja mis vormistatakse normitehnilise markusena. Normitehniline markus
tahistatakse eelndu, paragrahvi vdi muu struktuuriosa pealkirja voi teksti |6pus araabianumbrilise
ulaindeksiga ja esitatakse eelndu I6pus joonealuse selgitava tekstina. Kui seaduseelndu
koostatakse Euroopa Liidu diguse llevotmiseks, siis nimetatakse normitehnilises markuses
Euroopa Liidu digusakti andja(d), akti liik, number, pealkiri ja avaldamismarge. Normitehnilises
markuses ei viidata ELi maarusele ega otsusele, kuna need ei saa oma olemuselt normitehnilise
markuse koosseisu kuuluda.

5. Juhindudes HONTE § 45 Idikest 2, tuleb eelndu seletuskirjale lisada direktiivi lilevdtmise kohta
vastavustabel. Soovitatav on lisada seletuskirjale terviklik vastavustabel iga kord, kui Eesti diguses
muudetakse neid séatteid, millega on direktiivi tle vdetud. See tagab ajakohase ja tervikliku
Ulevaate, milline riigisisene sate millist Euroopa Liidu direktiivi satet lile votab. Kasiraamatu
alapeatukis 7.4. Direktiivide ulevétmisest teavitamine on tapsemalt selgitatud direktiivi
ulevotmisest Riigikantselei ja Euroopa Komisjoni teavitamisega seonduvat.
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8.3.5. Ulereguleerimine ehk direktiivis satestatust rangemate
nouete kehtestamine

Kui direktiivi levotmisel soovitakse kehtestada Euroopa Liidu 6igusega vorreldes rangemad nduded,
kohustused vodi standardid, on tegemist lilereguleerimisega ehk direktiivis satestatust rangemate nduete
kehtestamisega (ingl gold-plating).

Rangemate nduete kehtestamine ei ole keelatud, valja arvatud siis, kui direktiivi sate eeldab
maksimumharmoneerimist. Liikmesriigil vdib olla rangemate nduete kehtestamiseks legitiimne pdhjus,
naiteks kui peetakse vajalikuks sailitada olemasolevad voi kehtestada uued direktiivis ette nahtust
rangemad sotsiaalsed voi keskkonnakaitse normid. Kuna aga rangemad ndéuded toovad sageli kaasa ka
lisanduva koormuse ja kulud nii kodanikele, ettevotetele kui ka avalikule sektorile, peavad need olema
pdhjendatud ning pdhjendused otsustajatele ja avalikkusele kattesaadavad.

Pohjenduste esitamise ndue kehtib ka olukordades, kus on peetud vajalikuks kasutada vaoi jatta
kasutamata moni direktiivis voi muus ELi 6igusaktis ette nahtud erand vdi on otsustatud hakata direktiivi
ulevotmise voi maaruse joustumise kuupaevast varem rakendama.

Kuivord rangemate nduete kehtestamise, erandi kasutamise voi kasutamata jatmise ning varasema
rakendamise puhul on tegemist kaalutlusotsusega, tuleb eelndule eelnevalt koostada VTK, vélja arvatud
juhul, kui 6igusakti valjatootamise kdigus on Eesti temale jaetud kaalutlusruumi kasutamisel VTK
mottekaigu Iabi teinud ning seda on voimalik taasesitada. VTK koostamine ei ole ndutav ka juhul, kui
kaalutlusruumi kasutamise viis on ilmselge (vt ELi VTK vorm).

Igal juhul peab nimetatud otsuseid selgelt eristama ja pdhjendama ELi 6igusakti rakendava
seaduseelndu seletuskirjas, tapsemalt selle sisu ja vordleva anallilisi osas ning mdjude osas.

Olukorrad, mis tuleb seletuskirjas nimetada, on muu hulgas jargmised:

v otsustatakse kehtestada uued lisanduded, kohustused voi standardid, mis on rakendatava ELi
oigusakti nduetest, kohustustest vdi standarditest rangemad,;

v otsustatakse jatta kasutamata ELi digusaktis ette nahtud erand, mis voimaldab kehtestada
leebemad nduded, kohustused voi standardid;

v otsustatakse kasutada ELi digusaktis ette nahtud erandit, mille tdttu peab kehtestama rangemad
nouded, kohustused voi standardid;

v otsustatakse rakendada ELi digusakti varem, kui ELi digusaktis satestatud kuupéev ette naeb.

Olenemata sellest, kas koostati VTK voi mitte, peab eelndu seletuskirja mdjude osas tdenduspdhiselt
esitama selliste otsusteni viinud arutluskdigu ning nende otsuste positiivsed ja negatiivsed mojud eri
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sihtrihmadele, sealhulgas kodanikele, ettevotetele ja riigile lisanduvad voi vahenevad kulud ja koormuse.
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8.4. Direktiivide ulevotmisest teavitamine

Kui direktiivi Ulevottev riigisisene digusakt (lilevétmiseks voib olla vajalik mitme digusakti vastuvotmine)
on joustunud, tuleb sellest teavitada Euroopa Komisjoni. Lisaks digusaktide tekstidele tuleb vajaduse
korral esitada komisjonile ka vastavustabel direktiivi ning tilevotva digusakti kohta (selgitavad seost
direktiivi osade ja direktiivi tilevGtvate riigisiseste digusaktide vastavate osade vahel) — seda kindlasti
juhul, kui vastav ndue on esitatud direktiivis kuid vastavustabeli esitamine on igal juhul soovitatav. Seda
ka lahtuvalt 2019. aasta Euroopa Kohtu otsusest C-543/17, mis satestab, et direktiivi tilevétmisel tuleb
liikmesriigil komisjonile edastada piisavalt selge ja tapne informatsioon direktiivi Ulevétmise meetmete
kohta.

Teavitamine tdhendab sisuliselt riigisisese digusakti teksti ja vastavustabeli ametlikku edastamist
komisjonile. Teavitamise protseduuriks on komisjon loonud internetipdhise parooliga kaitstud
andmebaasi (THEMIS), mille kaudu saavad liikmesriigid elektrooniliselt esitada koikide direktiive
lilevdtvate digusaktide tekstid. Ulevdtvast digusaktist tuleb komisjoni teavitada direktiivis nimetatud
tahtajaks, vastasel juhul jareldab komisjon, et direktiiv on lle vétmata ja/v6i on rikutud nn
teavitamiskohustust ehk lilkkmesriigi kohustust teavitada komisjoni direktiivi ilevotvatest meetmetest.
Mélemal juhul algatab komisjon rikkumismenetluse, vt kdsiraamatu alajaotus 9.2. Rikkumismenetlus.

Komisjonile esitatakse tldjuhul digusaktide terviktekstid, mis on avaldatud elektroonilises Riigi Teatajas.
Lisaks teavitatava oigusakti failile margitakse teavitamise andmebaasi Riigi Teataja avaldamisviited,
Oigusakti pealkiri, joustumise kuupdaev ja unikaalne tunnus (eRT ID-kood) ning Riigi Teataja veebiaadress.

Euroopa Komisjoni teavitamise andmebaasi tdidab Riigikantselei Euroopa Liidu sekretariaat
ministeeriumide esitatud andmete alusel. Andmed esitab Riigikantseleile ministeeriumi volitatud
ametnik selleks loodud elektroonilise andmebaasi (SEIRA) kaudu. SEIRA andmebaasi sisestatakse
viited kdikidele ELi direktiividele, neid llevdtvatele Eesti digusaktidele ja eelndudele. Iga direktiivi kohta
margitakse direktiivi tunnusnumber, pealkiri, Glevotmise tahtaeg, lilevétmise eest vastutav ministeerium
ning direktiivi Glevotmise staatus. SEIRA andmebaasi tdiendatakse pidevalt, selles sisalduvate andmete
alusel taidab Riigikantselei Euroopa Komisjoni teavitamise andmebaasi MNE ja koostab aruandeid ELi
koordinatsioonikogule, ministeeriumide kantsleritele ning Vabariigi Valitsusele. Aruanded edastatakse
ka Riigikogule.

Ministeeriumi volitatud ametniku ilesanne on tagada, et viited kdikidele direktiivi Glevotvatele Eesti
Oigusaktidele (ka kehtivatele, kui direktiiv ei vaja tdiendavaid ilevétmismeetmeid, kuna Eesti digus on
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juba direktiiviga kooskdlas) oleksid lisatud SEIRA andmebaasi korrektselt ja digel ajal. SEIRA ja
teavitamise andmebaasi sujuva taitmise seisukohalt on tahtis, et ametnikud, kes ministeeriumis
direktiive lilevotvaid digusakte koostavad, teavitaksid neist esimesel voimalusel SEIRA andmebaasi
taitmise eest vastutavat ametnikku. Puudulikud andmed voivad hiljem tingida rikkumismenetluse
algatamise Euroopa Komisjoni poolt.

Tapsem teave ELi direktiivide tlevdotmise kohta on lleval Riigikantselei kodulehekiiljel. Eesti suhtes
algatatud rikkumismenetluste kohta koostab Valisministeeriumi Euroopa Liidu diguse biroo ka iga-
aastase Ulevaate, mis on kattesaadav Valiministeeriumi kodulehekiiljel.
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8.5. Tehnilisest normist teavitamise protseduur

Kaupade vaba liikumise tagamiseks on Euroopa Liidus lepitud kokku tehniliste kaubandustokete
kdrvaldamine nii suures mahus kui vdimalik. Selle kehtestamisel on kinnitatud vastav
teavitamisprotseduur.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2015/1535/EL seab liikkmesriikidele kohustuse teavitada
komisjoni siseturu, toostuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraati (DG GROW) kdigist riigisiseste
digusaktide eelndudest, mis sisaldavad tehnilisi norme v6i nduet infolihiskonna teenusele (vt ka
komisjoni tehnilisest normist teavitamise koduleht). Teavitamise eesmark on anda komisjonile ja tema
vahendusel teistele liikmesriikidele voimalus reageerida kavandatavatele normidele, mille kehtestamine
selles liikmesriigis vdib kahjustada teiste lilkkmesriikide huvisid kaupade vaba liikkumise vallas. Tehniline
norm direktiivi 2015/1535/EL tahenduses on digusaktis satestatud toote valmistamist, importi,
turustamist voi kasutamist reguleeriv ndue voi ndue, sealhulgas vastav haldusnorm, mis on esitatud
toote ohutuse, tarbija- vdi keskkonnakaitse tagamise eesmargil ja mis mojutab toote esma- voi
korduvkasutamist, toote to6tlemise voi utiliseerimise tingimusi. Teavitama ei pea riigisisesesse
oigusesse llevoetavatest otseselt ELi igusaktidest tulenevatest nduetest.

Teavitamise vajadus voib siiski tekkida, kui nt direktiivi Glevotmisel kehtestatakse riigisiseses digusaktis
piiravamaid noudeid, kui on ELi digusaktides satestatud, voi kehtestatakse lisandudeid, mis ei tulene ELi
digusaktidest. Vt ka kdsiraamatu punkti 8.3.5. Ulereguleerimine ehk direktiivis satestatust rangemate
nduete kehtestamine.

Tehnilisest normist tuleb teavitada enne, kui digusakti eelndu riigisiseselt vastu voetakse, st eelndu
staadiumis, kus saab veel teha olulisi muudatusi. Teavitamise kuupdevast alates rakendub eelndu
suhtes kolmeks kuuks ooteaeg ja selle aja jooksul ei tohi eelndu vastu votta. Euroopa Komisjoni voi teise
liikmesriigi Uksikasjaliku arvamuse korral pikeneb ooteaeg kuuele kuule. Riigisiseses digusloomes tuleb
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seega arvestada teavitatud eelndu pikaldase menetlusajaga (seda on eriti tahtis silmas pidada
direktiivide tilevétmiseks kavandatud digusaktide ettevalmistamisel). Vastavalt Euroopa Kohtu
tolgendusele tahendavad direktiivi 2015/1535/EL artiklid 5 ja 6 seda, et teavitamata tehnilised normid
on rakendamatud (vt kohtu otsus C-194/94). Ka liikmesriikide turujéarelevalveasutused ei saa niisuguste
oigusaktide jargimist nduda.

Eestis on tehnilisest normist teavitavaks asutuseks maaratud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, kelle vahendusel toimub teabe kahesuunaline liikumine. Eelndu
ettevalmistaja esitab eelndu Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile (e-posti aadressile
el.teavitamine@mkm.ee), kes omakorda edastab selle kohe Euroopa Komisjonile. Véimalikud Euroopa
Komisjonilt saabunud kommentaarid edastab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium eelndu ette
valmistanud ministeeriumile, kes peab neid eelndus arvesse votma. Kui vastav digusakt on Eestis vastu
voetud, tuleb Euroopa Komisjonile saata ka vastuvdetud digusakt.

Tehnilisest normist teavitamise eesmark on ettevétjate turustusvdimaluste laiendamine ja turu
planeerimise hélbustamine, vdimaldades neil olla kursis teiste liikmesriikide digusaktidega.
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9. Osalemine kohtu- ja
rikkumismenetluses

Valisministri kaskkirjaga on loodud ametkondadevaheline ekspertide t66riihm, kes tddtab valja
seisukohad Euroopa Liidu Kohtu (jaguneb Euroopa Kohus ja Uldkohus) ja EFTA kohtu menetlustes
osalemiseks ning juhul, kui komisjon on Eesti suhtes algatanud menetluse ELi digusest tuleneva
kohustuse voimaliku rikkumise kohta. Toé6riihma t66d juhib ja koordineerib riigi esindaja Euroopa Liidu
Kohtus, teda abistab Valisministeeriumi Euroopa Liidu 6iguse bliroo. Toéorihma kuuluvad kdikide
ministeeriumide ja Riigikantselei Euroopa Liidu sekretariaadi esindajad. Véimalus on kaasata ka
Riigikogu ja teisi asjassepuutuvaid pohiseaduslikke institutsioone ning ametiasutusi ja vajaduse korral
eksperte erasektorist.

Kasiraamatu artikli viimane uuendus 23.10.2024


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=99809&pageIndex=0&doclang=et&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5740569
mailto:el.teavitamine@mkm.ee

9.1. Osalemine Euroopa Liidu Kohtu menetlustes

Liikmesriikidele on antud véimalus esitada Euroopa Liidu Kohtu menetluses olevates kohtuasjades
kirjalikke markusi ja/vdi seisukohti suuliselt kohtuistungil. Muidugi on liikmesriikidel ka digus algatada
Euroopa Liidu Kohtus kohtuasju. Jargnevates alajaotistes on tapsemalt kirjeldatud kuidas esitada
seisukohti otsestes kohtuasjades sh kui Eesti on hageja voi kostja rollis. Lisaks antakse llevaade Eesti
osalemisest eelotsusemenetluses ning arvamuse andmise menetluses.
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9.1.1. Osalemine otsestes kaasustes

Otseste kaasuste puhul on hagiga pd6rdutud otse Euroopa Kohtusse véi Uldkohtusse (liikmesriigi
kohustuste rikkumise hagi, tiihistamishagi, tegevusetushagi, apellatsioonkaebus). Hagejateks voivad
olla liilkmesriigid, Euroopa Liidu institutsioonid ja ka eraisikud. Euroopa Kohtu péhikirja artikli 40 kohaselt
voivad hagimenetluses ja apellatsioonimenetluses menetlusse astuda ka teised liikmesriigid ja ELi
institutsioonid.

Hageja voi kostjana

Kui Eesti soovib vaidlustada mdnda Euroopa Liidu digusakti, mille eesmark on tekitada diguslikke
tagajargi, siis tuleb Eestil kahe kuu jooksul vastavalt kas digusakti avaldamisest Euroopa Liidu Teatajas
(ELT) vbi teatavakstegemisest Eestile esitada hagi Euroopa Kohtusse vdi Uldkohtusse. See tihtaeg ei
ole pikendatav. Hagi aluseks vdib olla padevuse puudumine, olulise menetlusnormi rikkumine,
aluslepingute voi selle rakendusnormi rikkumine voi véimu kuritarvitamine.

Kui ministeerium soovib hagi esitada, siis tuleb sellest teavitada Valisministeeriumi ning pohjendada
hagi esitamise vajalikkust. Hagi esitab kohtusekretarile adresseeritud kirjaliku avaldusega vastavalt
Euroopa Kohtu v&i Uldkohtu kodukorrale riigi esindaja Euroopa Liidu Kohtus.

Kohus edastab hagi vastaspoolele, kellel on kostja vastuse esitamiseks aega liks kuu. Hagejal on digus
esitada repliik ja kostjal oma vasturepliik, mida tuleb teha tldjuhul Ghe kuu jooksul. Neid tahtaegu voib
kohus poolte taotlusel pikendada.

Kui Eesti vastu on Euroopa Kohtusse hagi esitatud, edastatakse hagi Valisministeeriumile ning samuti
nagu hagi esitamise puhul, koordineerib Valisministeerium Eesti vastuse ning edasiste
menetlusdokumentide esitamist kohtule.

Kohtusekretar avaldab teatise hagide kohta ELTSs, tapsustades hagi alused ja hageja nduded.



Menetlusse astumine

Menetlusse astumise avalduse eesmargiks vdib olla vaid tihe poole nduete toetamine. Menetlusse
astumisel on kaks etappi:

1. Menetlusse astumise loa saamiseks tuleb avaldus esitada uldjuhul kuue nadala jooksul alates
teatise avaldamisest ELTs. Avalduses tuleb naidata, mis on menetlusse astumise huvi ning kelle
poolel menetlusse astutakse.

2. Kui menetlusse astumiseks antakse luba, esitab menetlusse astuv pool oma kirjalikud seisukohad.
Kui menetlusse astumise avaldus esitatakse parast menetlusse astumise tavaparase
kuuenddalase tahtaja moodumist, kuid enne suulise menetluse avamise otsust, vdib menetlusse
astuja esitada oma markused vaid suuliselt kohtuistungi ajal, juhul kui see aset leiab.

Toorihma liikmetele saadetakse ELT ilmumisel kokkuvote, mille pohjal asjaomased asutused saavad
otsustada menetlusse astumise vajalikkuse iile. Uldjuhul astutakse menetlusse siis, kui kohtuasjaga
analoogne situatsioon on tekkinud voi selle tekkeks on potentsiaali ka Eestis. Samuti tasub menetlusse
astumist kaaluda, kui tekkinud vaidlus puudutab mingit pdhiméttelist kiisimust ELi tasandil véi on muul
viisil tegu sellise vaidlusega, mis puudutab Eesti uldisi poliitilisi prioriteete.

Soovist menetlusse astuda tuleb Valisministeeriumile teatada kahe nadala jooksul parast ELT
kokkuvotte saamist, mille jarel tehakse menetlusse astumise otsus koos teiste tooriihma liilkmete ja
vajaduse korral muude asjaomaste isikutega. Otsestes kaasustes Eesti seisukohtade esitamisel
Vabariigi Valitsusele lahtutakse Euroopa Liidu asjade menetlemise juhisest.
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9.1.2. Osalemine eelotsusemenetlustes

Eelotsusemenetluse puhul poordub Euroopa Kohtu poole riigisisene kohus, kes peatab oma menetluse
ning esitab kiisimused ELi diguse tdlgendamise vdi kehtivuse kohta. Seejarel tdlgib Euroopa Kohus
eelotsusetaotluse ELi ametlikesse keeltesse ning saadab kdikidele liikmesriikidele. Liikmesriikidel ja ELi
institutsioonidel on kaks kuud aega esitada oma kirjalikud méarkused eelotsusetaotluses esitatud
kiisimuste kohta. Kirjalike markuste eesmark on pakkuda valja vastused esitatud kiisimustele,
voimaldades seega kaitsta oma huve. Eelotsusemenetluste puhul ei pea liikmesriik arvamuse andmist
pohjendama, samuti pole vaja selleks kohtult luba taotleda.

Kui kirjalik menetlus on I6ppenud, saadetakse kdikidele menetlusosalistele poolte, menetluses osalenud
liikmesriikidele ja institutsioonide saadetud kirjalikud markused. Menetlusosalistel on kolm nadalat
peale kirjaliku menetluse |6petamist aega esitada taotlus suulise istungi toimumiseks. Kohus otsustab,
kas peab vajalikuks suulise istungi korraldamist. Suuline menetlus véimaldab selgitada ning
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kommenteerida kirjalikus menetluses esitatud nii enda kui ka teiste menetlusosaliste seisukohti,
rohutada olulisi aspekte ja esitada teatud juhtudel ka uusi argumente. Eelkdige véimaldab suuline
menetlus menetlusosalistel reageerida teiste menetlusosaliste kirjalikes markustes esitatud
argumentidele.

Valisministeeriumis on eelotsuste haldamiseks loodud andmebaas, mille kaudu saadetakse Euroopa
Kohtust tulevad eelotsusetaotlused (ja arvamusetaotlused) téoriihma liikmetele. Uue eelotsuse
saabumisel on asjaomasel ametiasutusel esmalt seitse paeva aega hinnata, kas see taotlus on
edastatud talle digesti. Kui see nii on, siis tuleb ministeeriumil jargneva kahe nadala jooksul kujundada
oma seisukoht, kas Eesti osalemine selles eelotsusemenetluses on vajalik, ning esitada see asjakohaste
pohjendustega. Kuna kohtule seisukohtade esitamise I6plik tdhtaeg on kaks kuud, siis on oluline kinni
pidada seisukoha kujundamiseks antud tahtajast, sest hilise seisukoha esitamisel ei véta kohus
liikmesriigi markusi arvesse. Ka juhul, kui ministeerium leiab, et Eesti arvamuse andmine
eelotsusemenetluses ei ole vajalik, tuleb sellest teavitada Valisministeeriumi ja seda otsust pdhjendada.
Eesti 16plik seisukoht tootatakse seejarel valja koostoos Valisministeeriumi ja teiste asjaomaste
ametiasutustega. Eelotsusemenetluses Eesti seisukohtade esitamisel Vabariigi Valitsusele Iahtutakse
Euroopa Liidu asjade menetlemise juhisest. Eelkdige tuleb seisukoht valitsusele esitada siis, kui
kohtuasjas esitatav seisukoht ei ole kooskdlas riigisisese seadusega ja eeldaks selle muutmist voi
vaidlusaluse ELi 6igusakti kohta puudub Ghtne riigisisene tdlgendus, aga ka siis, kui ministeeriumid ei
joua seisukohas kokkuleppele.

Eestil tuleks muu hulgas oma arvamus eelotsusemenetluses esitada voi kaaluda menetlusse astumist,
kui eelotsust kiisib Eesti kohus, sellel on selge kokkupuude Eestiga vdi tostatatud probleem on
aktuaalne ka Eestis, kui on véimalus, et kohtu tolgenduse tulemusena tuleb riigisisest korraldust ja/voi
oigusakte/rakenduspraktikat muuta voi see puudutab Eesti iildisi poliitilisi prioriteete.
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9.1.3. Osalemine arvamuse andmise menetluses

Juhul kui liilkmesriigil, Euroopa Parlamendil, nbukogul vdi komisjonil tekib kahtlus ELi veel slmimata
rahvusvahelise lepingu kooskdla kohta aluslepingutega, on kdigil nimetatutel voimalik poorduda selguse
saamiseks Euroopa Kohtu poole. Selle menetluse tulemused vormistatakse Euroopa Kohtu arvamuse
vormis, kuid sellele vaatamata, et tegemist on arvamusega, on ELil vdimalik rahvusvaheline leping, mis
Euroopa Kohtu hinnangul ei ole kooskédlas aluslepingutega, sdlmida vaid juhul, kui aluslepinguid
eelnevalt muudetakse vdi vastupidi — muudetakse sdlmitavat lepingut.

Arvamuse saamiseks pddrdutakse Euroopa Kohtu poole ainult 2—3 korda aastas, kuid selle menetluse
raames leiavad uldjuhul vastuse ELi diguse seisukohalt konstitutsioonilise tahendusega kiisimused.
Arvamuse andmise menetluses Eesti seisukohtade esitamisel Vabariigi Valitsusele lahtutakse Euroopa
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Liidu asjade menetlemise juhisest.

Arvamuse andmise menetluses osalemine on vdaga sarnane eelotsuse menetlusega.
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9.2. Rikkumismenetlus

Komisjon vdib algatada lilkkmesriigi suhtes rikkumismenetluse, kui komisjoni ei ole kas lldse voi digel
ajal teavitatud direktiivi Ulevotmisest, voi kui komisjon leiab, et riigisisene digusakt ei vasta ELi digusele
vOi Eesti ei ole taitnud ELi digusest tulenevaid kohustusi.

Rikkumismenetluse vdib jagada kaheks, millest esimene on ELTLi artikli 258 ja teine ELTLi artikli 260
alusel algatatud menetlus. Nii esimeses kui ka teises rikkumismenetluse ringis on véimalikud eel- ja
kohtumenetlus.
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9.2.1. Rikkumismenetlusele eelnev dialoog EU Pilot

Enne rikkumismenetluse algatamist voib Euroopa Komisjon kiisida liikmesriigilt teavet ELi diguse
ulevotmise ja rakendamise kohta EU Pilot andmebaasi kaudu. See on Euroopa Komisjoni projekt, millega
Eesti Ghines 14. septembril 2010. a. Projekti eesmark on kaebuste ja paringute kiirem ja tohusam
menetlemine ning ELi 6iguse rikkumiste lahendamine véimalikult varases staadiumis.

Tegemist ei ole veel rikkumismenetlusega, vaid rikkumismenetluse eelse dialoogiga liikmesriigi ja
komisjoni vahel. EU Pilot andmebaasi kaudu edastab komisjon kodanike kaebusi, paringuid ja komisjoni
enda kusimusi. Nendele vastamiseks antakse liikmesriigile aega kimme n&dalat. Vastamine toimub EU
Pilot andmebaasi kaudu. Juhul kui komisjon jaab liikmesriigi vastusega rahule, siis paring |6petatakse.
Kui komisjon jaab siiski arvamusele, et lilkmesriigi tegevus ei ole kooskdlas ELi digusega, voib ta
algatada rikkumismenetluse.
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9.2.2. Rikkumismenetluse esimene ring

Komisjon algatab ELTLi artikli 258 alusel rikkumismenetluse, kui ta on arvamusel, et liilkmesriik ei tdida
aluslepingutest tulenevat kohustust. Komisjoni algatatud rikkumismenetlus jaguneb eelmenetluseks
ning kohtulikuks menetluseks.

Eelmenetlus

Eelmenetluse eesmark on anda asjaomasele liikmesriigile Gihelt poolt vdimalus tadita ELi digusest
tulenevad kohustused ja teiselt poolt vbimalus kaitsta end komisjoni esitatud vaidete vastu.
Eelmenetluse esimene etapp on komisjoni ametlik kiri (letter of formal notice), mis sisaldab llevaadet
komisjoni etteheitest ning iileskutset liikmesriigile anda selgitusi. Uldjuhul on liikmesriigil ametlikule
kirjale vastamiseks ning selgituste esitamiseks aega kaks kuud.

Pérast liikkmesriigi seisukohtade labivaatamist voib jargneda komisjoni pohjendatud arvamuse (reasoned
opinion) esitamine. P&hjendatud arvamuses kutsub komisjon liikkmesriiki (iles rikkumist kdrvaldama,
satestades selleks dldjuhul kahekuulise tahtaja (pohjendatud arvamuse kattesaamisest alates).

Kui lilkkmesriik ei kdrvalda rikkumist voi kui liikmesriik ja komisjon ei jdua rikkumise suhtes uhisele
seisukohale, on komisjonil digus esitada liilkmesriigi vastu hagi Euroopa Kohtusse (reference to the
Court).

Kui eelmenetluse kaigus joutakse mdlemaid pooli rahuldava tulemuseni ehk leitakse tihine seisukoht,
siis rikkumismenetlus selles faasis ka |0peb. Valdava enamiku seni Eesti vastu algatatud
rikkumismenetluse asju on komisjon I6petanud enne kohtumenetluse faasi joudmist.

Kohtumenetlus

Lopliku otsuse selle kohta, kas liikmesriik on ELi digust rikkunud vdi mitte, teeb Euroopa Kohus.

ELTLi artikli 258 menetluses saab Euroopa Kohus tuvastada rikkumise olemasolu. Liikmesriigil lasub
kohustus kohtuotsusega tuvastatud rikkumine kdrvaldada. Rikkumise kdrvaldamistahtaega kohus
liikmesriigile ei sea. Véljakujunenud kohtupraktika kohaselt tuleb rikkumine aga kdrvaldada nii kiiresti kui
voimalik (vt Euroopa Kohtu otsus C-169/87).

Alates Lissaboni lepingu joustumisest on juba selles faasis voimalik, et ELTLi artikli 260 I6ike 3 alusel
saab lilkkmesriigile maarata pohisumma (iihekordne) voi karistusmakse (paevatrahv iga rikkumise
jatkumise pédeva eest) tasumise kohustuse, kui ta direktiivis satestatud kuupéevaks ei tdida
seadusandlikus menetluses vastuvdetud direktiivi ilevotmise meetmetest teatamise kohustust.

Kriteeriumid, mida komisjon kasutab karistusmakse kindlaksméaaramisel, on kirjeldatud komisjoni
teatises ,Rahalised karistused rikkumismenetluses®, mis kasitleb nii ELTLi artikli 260 Idike 2
kohaldamist, kui ka ELTLi artikli 260 Idike 3 kohaldamist. Samuti kasutab samu kriteeriume oma
véljakujunenud praktikas ka Euroopa Kohus (vt nditeks Euroopa Kohtu otsused C-543/17 ja C-628/18).
Pohimatteliselt on nendeks hindamiskriteeriumideks rikkumise raskusaste, kestus ja vajadus tagada
karistuse hoiatav moju. Rikkumise raskusaste soltub asjassepuutuva liidu 6igusnormi olulisusest ja
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selle tditmata jatmise tagajargedest avalikele ja erahuvidele (Euroopa Kohtu otsus C-550/18). Euroopa
Kohtul ei ole kohustust esitada karistusmakse arvutamise liksikasju (Euroopa Kohtu otsus C-241/11).
Samuti voib ta summa suuruse maaramisel tugineda ex aequo et bono hinnangule kohtuasja
asjaoludele (vt Euroopa Kohtu otsus C-628/18).

Karistusmakse pdaevamaara arvutamiseks korrutatakse baassumma kodigepealt raskuskoefitsiendiga ja
kestuskoefitsiendiga ja seejarel liikkmesriigi maksevdimet arvessevotva teguriga n. Tapsemad
baassumma ning tegur n maarad vaatab komisjon regulaarselt lile ning avaldab ELTs. Karistusmakse
tasumise kohustus tekib, kui kohtuotsuse tegemise ajaks ei ole direktiiv lile voetud. P6hisumma vdib
maadrata aga ka juhul, kui pdhjendatud arvamusele vastamise ajaks ei ole direktiiv lile voetud. Trahvide
valtimiseks tuleb direktiivid lile votta digel ajal, hiljemalt aga pdhjendatud arvamusele vastamise
tahtajaks.

ELTLi artikli 260 16ike 3 alusel tehtud lahendites selgitas Euroopa Kohus, et selles sattes sisalduva korra
kehtestamise eesmark ei ole ainult motiveerida liikmesriike voimalikult kiiresti [dpetama kohustuste
rikkumist, mis sellise meetme puudumisel voiks jaada piisima, vaid samuti lihtsustada ja kiirendada
nende rahaliste sanktsioonide maaramise menetlust, mis puudutavad seadusandliku menetluse
kohaselt vastuvoetud direktiivi Glevotmise riigisisesest meetmest teatamise kohustuse rikkumist.

See sate (helt poolt vdimaldab tagada komisjonile antud digused liidu diguse tdhusa kohaldamise
tagamiseks ning kaitsta kaitsedigusi ja menetluslikku seisundit, mis liikkmesriikidel on ELTL artikli 258 ja
ELTL artikli 260 I6ike 2 koostoimes, ning teiselt poolt annab Euroopa Kohtule padevuse teostada oma
kohtufunktsiooni, milleks on liheainsa menetluse raames hinnangu andmine sellele, kas asjassepuutuv
liikmesriik on taitnud oma teatamisega seotud kohustusi, ning vajadusel hinnata tuvastatud kohustuste
rikkumise raskust ja maarata rahaline sanktsioon, mida Euroopa Kohus peab konkreetse juhtumi
asjaoludel kdige sobivamaks (Vt Euroopa Kohtu otsus C-543/17).

Valitsuskabineti 16. juuni 2011. a kokkuleppe kohaselt tuleb direktiivi Glevotmise hilinemise eest
Euroopa Liidu Kohtu poolt maaratud trahv katta llevotmise eest vastutavate ministeeriumide eelarvest.
Vabariigi Valitsus voib vahendada ministeeriumi eelarvest makstavat summat.
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9.2.3. Rikkumismenetluse teine ring

Kui lilkmesriik ei kdrvalda rikkumist vaatamata Euroopa Kohtu otsusele, vdib komisjon algatada uue
rikkumismenetluse ringi ELTLi artikli 260 alusel. Menetluse esemeks on sellisel juhul Euroopa Kohtu
otsuse jargimata jatmine.
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Ka selles menetluses toimub esmalt eelmenetlus, kuid siin puudub pdhjendatud arvamuse staadium.
Komisjon vdib seega hagi esitada juba parast seda, kui on ametlikus kirjas andnud liilkmesriigile
vbimaluse oma seisukohtade esitamiseks.

Teise rikkumismenetluse ringi kohtumenetluses on Euroopa Kohtul véimalus maarata liikmesriigile
rahalised sanktsioonid p6hisumma ja/v6i trahvi ndol. Selleks peab Euroopa Kohus tuvastama, et
liikmesriik ei ole tema eelnevat otsust taitnud.

Komisjon teeb Euroopa Kohtule rahaliste sanktsioonide maaramise ettepaneku, 16pliku otsuse
pbhisumma ja/voi trahvi suuruse kohta teeb Euroopa Kohus, kusjuures ELTLi artikli 260 menetluse puhul
ei ole komisjoni ettepanekus sisalduv summa talle siduv ning kohtul on selles suhtes ulatuslik
kaalutlusbigus. Euroopa Kohus voib liikkmesriigile tihel ajal maarata nii trahvi kui ka pdhisumma.
Karistusmakse ja/voi pdhisumma maaramisel arvestab kohus juhtumi asjaolusid ning seda, et
karistusmakse ja/voi pdhisumma oleks proportsionaalne nii rikkumisega kui ka liikmesriigi vdimekusega
seda maksta (vt Euroopa Kohtu otsus C-279/11).
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0.2.4. Eesti seisukohtade valjatootamine rikkumismenetluses

Kui Eesti suhtes on algatatud rikkumismenetlus, koordineerib sellele vastamist Valisministeerium
koostdos asjaomase ministeeriumi ja Riigikantselei ELi sekretariaadiga. Véalisministeerium edastab
algatatud rikkumismenetluse eelmainitud asutustele ja annab asjaomasele ministeeriumile Gldjuhul
kolm nadalat aega vastuse koostamiseks. Vastuses tuleb esitada, millega ja kuidas asjaomane
aluslepingu sate vodi ELi 6igusakt on riigisiseselt ile voetud/rakendatud ning kas Eesti ndustub komisjoni
etteheidetega.

Mittendustumise korral tuleb alati esitada pohjendus. Seejarel analiitisib Valisministeerium esitatud
infot, korraldab vajaduse korral kohtumisi ja koostab I6plikud seisukohad, mille esitab KOKi ja vajaduse
korral valitsuse istungile. Rikkumismenetluses Eesti seisukohtade esitamisel Vabariigi Valitsusele
|ahtutakse Euroopa Liidu asjade menetlemise juhisest.

Rikkumismenetluse keerukusest ja mahukusest tulenevalt voib komisjonilt paluda ametlikule kirjale voi
pdhjendatud arvamusele vastamise tahtaja pikendamist, kuid seejuures tuleb arvestada, et iga selline
taotlus peab olema hoolikalt péhjendatud ning isegi sellisel juhul ei anna komisjon alati ajapikendust.
Samuti vdib vastuses paluda komisjoniga kohtumist, kui soovitakse komisjoniga arutada vdi talle
selgitada teatavaid rikkumismenetlusega seotud asjaolusid voi kiisida komisjonilt lisaselgitusi tehtud
etteheidete kohta. Kohtumise palumine on lihtsam ja tavaparasem ametliku kirja staadiumis.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=131984&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6198501
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Kui asjaomane ministeerium soovib rikkumismenetluse kestel komisjonile lisainfot saata voi
komisjoniga kohtuda, peab see alati toimuma kooskdlastatult Valisministeeriumiga.
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