Riigikogu ulesanded kriisi ajal

ja selleks valmistumisel

Tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eeln6u ihendab senise riigikaitseseaduse (RIKS),
erakorralise seisukorra seaduse (ErSS) ja hddaolukorra seaduse (HOS), koondades lhtsesse
seadusesse ko6ik pohiseaduses sétestatud erikorrad — eriolukorra, erakorralise seisukorra ja
sbjaseisukorra. Seaduses piiritletakse erikordade ennetamine, nendeks valmistumine ja
nende juhtimine ning tegevused nende lahendamiseks.

Pohiseadusest lahtuvalt on Riigikogul seadusandlik véim ja tlesanne luua alused
riigivdoimu teostamiseks. Riigikogu taidab ka legitimeerivat funktsiooni, valides Vabariigi
Presidenti (PSi § 65 p-d 7, 8 ja 9) ning tehes kontrolli riigiorganite, isedranis Vabariigi
Valitsuse tegevuse lile.

Riigikogul on kriisideks valmistumisel ja nende lahendamisel oluline roll,
mis tuleneb erinevates seadustes satestatud llesannetest:

m kujundada digusraamistik, mis vdimaldab kiiret ja paindlikku tegutsemist
kriisiolukordades, tagades samal ajal demokraatlikud vaartused ja pdhidiguste kaitse;

€ votta vastu riigieelarve muudatused, et voimaldada asutustel kriisi lahendada.
Seejuures tuleb arvestada vdimalusega, et riigieelarvet on kriisiolukorras vaja
muuta korduvalt terve kriisi valtel;

o taitevvdimu tegevuse jarelevalve, et tagada otsuste
labipaistvus ja digusparasus.

Riigikogu roll kriisideks valmistumisel

° Votab vastu riigi pikaajalise arengustrateegia ja poliitika pohialused (ReS § 20 Ig 1).
Riigikaitsekomisjon annab enne Vabariigi Valitsuse heakskiitu arvamuse strateegilisele
arengudokumendile, milleks on praegu riigikaitse arengukava (RKAK).

Kiidab heaks Eesti heidutus- ja kaitsehoiaku kujundamiseks ,Eesti julgeolekupoliitika

a alused” (JPA) (ReS§201g 1;VaSS§61g2 p 4ja§8Ilg5), mis on suuniseks
valdkondlike arengu- ja tegevuskavade koostamisele, sh riigikaitse arengukava,
siseturvalisuse arengukava, Eesti valispoliitika arengukava, Eesti digitihiskonna
arengukava, energiamajanduse arengukava jne. JPA ja JPA vahearuanne on kaks korda
Riigikogu koosseisu jooksul Riigikogus.
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Vatab vastu riigi pikaajalise arengustrateegia ja poliitika pohialused (ReS § 20 Ig 1).
Riigikaitsekomisjon annab enne Vabariigi Valitsuse heakskiitu arvamuse
strateegilisele arengudokumendile, milleks on praegu riigikaitse arengukava (RKAK).

Ratifitseerib teatud vilislepinguid, sh selliseid, millega muudetakse riigipiire,
uhinetakse rahvusvahelise organisatsiooniga voi voetakse sdjalisi kohustusi voi
mille rakendamiseks tuleb muuta seadust (V4SS § 20).

Otsustab stabiliseerimisreservi kasutusele votmise (RES§711g1p3ja73lig1),
kui on vaja ennetada voi lahendada eriolukorda, erakorralist seisukorda,
sOjaseisukorda voi muud erakorralist olukorda vdi olulise moéjuga kriisi voi taita
kollektiivse enesekaitse lepingus ettenahtud kohustusi.

Koostab oma tegevuste riskianaliiiisi (TsiRkS § 13) ja tagab enda
toimepidevuse (TsiRkS § 18)*. Riigikogu liikme ametikoht on kriisililesandega
ametikoht (TsiRkS § 100 Ig 3, praegu riigikaitseline ametikoht RiKS § 46 Ig 1).

Riigikogu esimees ning Riigikogu riigikaitsekomisjoni ja valiskomisjoni esimees
kuuluvad Riigikaitse Noukokku (TsiRkS § 5 Ig 3). Riigikogu esimehel ja
asjakohastel Riigikogu komisjonide liikkmetel on ligipaas ohuhinnangule voi
kriisiga seotud teabele, kui sellele ligipaasu ei ole piiratud (TsiRkS § 126 Ig 3).

Riigikogu esimees ning Riigikogu riigikaitsekomisjoni ja valiskomisjoni esimees
kuuluvad Riigikaitse Noukokku (TsiRkS § 5 Ig 3). Riigikogu esimehel ja
asjakohastel Riigikogu komisjonide liikkmetel on ligipaas ohuhinnangule vo6i
kriisiga seotud teabele, kui sellele ligipaasu ei ole piiratud (TsiRkS § 126 Ig 3).

Maarab igaks aastaks nende kaitsevaelaste piirarvu, kes vdivad vajaduse korral
osaleda muul rahvusvahelisel sojalisel operatsioonil (praegu RiKS § 34 Ig 4,
TsiRkS § 1381g 5).

Votab vastu seadusi
(PS § 65 p 1; RKKTS 12. ptk).

Menetleb ja votab seadusena vastu riigieelarve, riigieelarve muudatused,
lisaeelarve (RES 4. peatiiki 3. ja 4. jagu; RKKTS 12. ptk; PS§ 65 p 6).

* seaduse joustumisel Riigikogule lisanduvad lilesanded.



Riigikogu roll kriisiolukorras

a Vabariigi Valitsus teavitab Riigikogu ja Vabariigi Presidenti kriisiolukorra
kehtestamisest ja selle aluseks olnud asjaoludest ning kriisiolukorra loppemisest
(praegu RiKS § 13 Ig 2, TsiRkS § 20 Ig 5).

0 Kiidab heaks riigikaitselise kriisiolukorra kehtestamise (praegu RiKS § 13 Ig 2
korgendatud kaitsevalmiduse heakskiitmine, TsiRkS § 20 Ig 6). Juhul, kui Riigikogu leiab, et
riigikaitselist kriisiolukorda ei olnud pdhjust kehtestada, jatab ta otsuse heaks kiitmata.

Vaatab iile riigikaitselise kriisiolukorra kehtestamise otsuse hiljemalt iga kolme kuu

a jarel ning juhul, kui uuematest ohuhinnangutest lahtudes ei ole see enam asjakohane
ja Vabariigi Valitsus ei ole ise otsustanud seda I6petada, |6petab enda heakskiidu ja
sellega loetakse riigikaitseline kriisiolukord 16ppenuks (praegu RiKS § 13 Ig-d 6 ja 7,
TsiRkS § 20 1g 7).

Kuulutab Vabariigi Presidendi voi Vabariigi Valitsuse ettepanekul valja erakorralise
seisukorra (PS § 65 Ig 14, praegu ErSS § 2 Ig 3, TsiRkS § 23) ja otsustab selle
|dpetamise (TsiRkS § 24) (RKKTS § 118, PS § 128).

Kuulutab Vabariigi Presidendi ettepanekul vélja sdjaseisukorra (PS § 65 Ig 15, praegu RiKS
8§ 17 1g 1, TsiRkS § 25) ja otsustab selle [dpetamise (TsiRkS § 25) (RKKTS § 118, PS § 128).

RIKS § 23 Ig 2, TsiRkS § 27) ja demobilisatsiooni (praegu RiKS § 27 Ig 1, TsiRkS § 28)
(RKKTS § 118, PS § 128).

Kiidab heaks voi tunnistab osaliselt voi taielikult kehtetuks Vabariigi Valitsuse

otsuse sellise piirava meetme rakendamiseks, mida ei ole seaduses satestatud
(TsiRkS § 58, sarnane RiKS § 19 Ig 1)*. Neid meetmeid vdib rakendada liksnes
sOjaseisukorra ajal, kui seaduses satestatud muud meetmed on ammendunud ning kui
see on vajalik riigi julgeolekut vdi pohiseaduslikku korda ahvardava ohu térjumiseks,
avaliku korra vdi inimeste elu ja tervise kaitseks.

L
g Kuulutab Vabariigi Presidendi ettepanekul vélja mobilisatsiooni (PS § 65 Ig 15, praegu

ln Parast erakorralise vdi sbjaseisukorra 16ppu otsustab vahendamise vdi peatamise
tottu vahem makstud rahaliste hiivitiste ja toetuste hiivitamise (TsiRkS § 72 Ig 9)*.

\ Otsustab Kaitsevae kasutamise kollektiivse enesekaitse operatsioonil (PS § 128,

\_\ praegu RiKS § 33 Ig 1, TsiRkS § 137 Ig 1). Riigikogu v&ib otsuse teha ratifitseerides

kollektiivse enesekaitse pohimaotet satestava valislepingu vdi teha tiksikotsuse, kui
vélislepingut ei ole sdlmitud.

* seaduse joustumisel Riigikogule lisanduvad lilesanded.
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Otsustab Kaitsevae kasutamise muul rahvusvahelisel sojalisel operatsioonil iga
juhtumi puhul eraldi (praegu RiKS § 34 Ig 1, TsiRkS § 138 Ig 1). Riigikogu méaarab
rahvusvahelise organisatsiooni voi liitlasriigi, kelle kiirreageerimisjdudude koosseisus
vaelksus voi alliksus tegutseb, ning nende kaitsevaelaste piirarvu, kes voivad
konkreetses rahvusvahelises sdjalises operatsioonis osaleda.

Otsustab Kaitsevae osalemise NATO, selle lilkkmesriigi voi ELi kiirreageerimisjoudude
operatsioonil enne Uksuse valmidusse asumist, maarates htlasi organisatsiooni voi
riigi, mille koosseisus Kaitsevae liksus tegutseb, ning osalejate piirarvu (praegu RiKS
§ 34 1g 3, TsiRkS § 138 Ig 3).

Otsustab Eesti Vabariigi territooriumil korraldataval sojalisel operatsioonil
osalemiseks loa andmise valisriigi relvajoududele, kui puudub selleks vajalik
alusleping (praegu RiIKS § 37 1g 1 p 2, TsiRkS § 143 Ig 2).

Otsustab enam kui 5000 liikmega valisriigi relvajoududele transiidiloa andmise
(praegu RiKS 39 1g 3 p 3, TsiRkS § 145 g 3).

Votab vastu seadusi
(PS § 65 p 1; RKKTS 12. ptk).

Menetleb ja votab seadusena vastu riigieelarve, riigieelarve muudatused, lisaeelarve
(RES 4. peatiiki 3. ja 4. jagu; RKKTS 12. ptk; PS § 65 p 6).

Riigikogu roll kriisideks valmistumisel ja nende lahendamisel tugineb selgelt kindlaks
maaratud Ulesannetele, mis ei kao ka kriisiolukorras. Kehtib tGlesannete jadvuse pohimote
- see tahendab, et kriisiolukorras muutub Riigikogu vastutus ja padevus veelgi
olulisemaks. Seadusandlik jarelevalve, kriisideks vajalike ressursside eraldamine ning
kriisihalduse raamistikku kujundavad otsused peavad olema jarjepidevad ja
demokraatlikult kontrollitud ka kdige kriitilisematel hetkedel.



