
Kriiside lahendamine kriisiolukorra ja 
riigikaitse seaduse (KORKS) alusel

Uus seadus on eelkõige suure mõjuga kriiside seadus. Sarnaselt kehtivale korrale toimub 
kriisideks valmistumine ja nende lahendamine lähimuse printsiibi alusel ja lahendava asutuse 
juhtimisel (sarnaselt endisele hädaolukordade lahendamise põhimõttele).



Teatud uue seaduse valdkonnad või tööriistad – elutähtsa teenuse regulatsioon, 
elanikkonnakaitse, kriisideks valmistumine ja planeerimine – on kasutatavad läbivalt nii 
tavaolukorras, väiksemate sündmuste korral kui ka suure mõjuga kriisis. Seniseid hädaolukorra 
tööriistu – kommunikatsioon, asutuste koostöös toimuv planeerimine ja lahendava asutuse 
juhtimisel toimuv kriisi lahendamine – võimendatakse.



Hädaolukorra seaduse puudujääk – tegevuste planeerimine eriolukorraks  ja valitsuse roll 
selles – korvatakse.

Mida tähendab Vabariigi Valitsuse (VV) ja peaministri 
juhtimine kriisiolukorra ja riigikaitse seaduses (KORKS)  
ja millal seda rakendatakse?

Seadus aitab valmistuda nii suurteks kui ka väiksemateks kriisideks ning tervikliku 
õigusruumi loomisega seatakse selgemad ootused kriisi lahendajatele: VV-le, 
ametiasutustele, kohalikele omavalitsustele (KOV) ja elutähtsa teenuse osutajatele 
(ETO). Seadusega ei muudeta kriisideks valmistumise ja nende lahendamise üldisi 
põhimõtteid, st lähtutakse avarast julgeolekukäsitlusest, ülesannete jäävusest, 
lähimuse põhimõttest ning tehakse omavahel koostööd (KORKS § 3).

Seejuures sätestab KORKS § 3 lg 1, et kriisiolukorraks valmistub ja seda lahendab ning 
riigikaitset tagab iga asutus ja juriidiline isik oma pädevuse kohaselt lähimuse 
põhimõtet arvestades võimalikult madalal tasandil. Kriisiolukorra kehtestab VV vaid 
suure mõjuga (tsiviil- või riigikaitselistes) kriisides, kus on vaja tagada mitme asutuse 
ühtne koordineeritud tegevus, valitsuse- ja peaministrikeskne juhtimiskorraldus, 
täiendavate meetmete rakendamine ning tavapärasest rohkemate võimete, vahendite 
ja varude kaasamine ning kui olukorda lahendav asutus ei ole lähimuse põhimõtet 
arvestades tulnud toime olukorra lahendamisega.

Üldistatult on KORKS lahendamise vaates ennekõike n-ö suurte kriiside seadus, 
kriisiolukorra lävendi alla jäävate kriiside lahendamine toimub sarnaselt praegusega 
vastavalt kriisiplaanidele ja eriseaduste alusel. Samal ajal on kriisiolukordadeks 
valmistumise vaates (riskide hindamine, planeerimine, toimepidevuse tõstmine, 
harjutuste-õppuste süsteem jm) KORKS lähenemine oluliselt laiem, hõlmates kõiki 
riske ja nende realiseerumise võimalikku ulatust. Lisaks kehtivad igas olukorras 
seaduse elutähtsate teenuste ja elanikkonnakaitse osa. Seejuures peavad edaspidi 
kõik planeerimisüsteemi osalised läbi mõtlema ka oma elanikkonnakaitse tegevused 
ja sellega seotud avaliku kommunikatsiooni.



Kriisiolukorra väljakuulutamise korral on keskne roll VV-l ja peaministril (KORKS § 36), 
kelle peamine ülesanne on tagada kriisiolukorra eesmärgi sõnastamine, 
eesmärgipärane juhtimine ja vajaduse korral kogu ühiskonna (st kriisi lahendamiseks 
vajalike ressursside) kaasamine kriisi lahendamisse. Seejuures lähtutakse riigi 
kriisiplaanis (KORKS § 19) kokkulepitust. Peaministri peamine ülesanne on juhtida 
valitsust, tagada selle töövõime ja koordineeritud tegevus. Vabariigi Valitsus kui 
kollegiaalorgan otsustab eelnõus ette nähtud erivolituste üle kriisiolukorra 
lahendamisel, täiendavate ressursside kaasamise jms.

Ka kriisiolukorras vastutavad oma vastutusala eest (vastavalt vabariigi valitsuse 
seadusele ehk VVSile) vastav minister ja ministeerium, st ülesannete jäävus ja 
lähimuse põhimõte jäävad kehtima ka peaministri ja VV keskse juhtimise 
rakendamisel. VV-s toimub strateegiliste otsuste tegemine ja erinevate valdkondade 
juhtimine ning kriisi mõjudega tegelemine on vastavalt VVSi valdkondadele ministrite 
ülesanne (sarnaselt kriisivälise ajaga). Kui seaduses ei ole teisiti sätestatud, kehtivad 
kõigi asutuste ülesanded ja volitused edasi ka kriisiolukorra ajal, sh põhiseaduslike 
erikordade kehtestamisel.

Kuidas toimub sündmuste lahendamine, mis jäävad 
kriisiolukorra lävendi alla?

Kehtivas hädaolukorra seaduses (HOS) on kirjeldatud olukorrad, mis teatud lävendist 
alates vajavad asutustelt lisaressurssi ning lahendamise vaates omavahelist 
koostööd. Igale sellisele olukorrale on määratud VV määrusega juhtasutus 
(hädaolukorra lahendamise eest vastutav asutus). Sama põhimõte säilib eelnõuga,  
see tähendab, et riigi kriisiplaanis määratakse asutused, kes vastutavad kriisiks 
valmistumise korraldamise ning kriisi lahendamise eest igal ajahetkel.



Näitena võib siia tuua pandeemia, milleks valmistub ning mille lahendamist juhib 
Terviseamet või massilise korratuse, milleks valmistub ning lahendamist juhib 
Politsei- ja Piirivalveamet.

Erisus kehtiva korraga seisneb selles, et kehtiva korra järgi ei ole tsiviilkriisideks 
valmistumisel Vabariigi Valitsusele selget rolli ei planeerimise ega lahendamise vaates 
(mida ilmestas eelnevalt planeerimata valitsuse tegevus COVID-pandeemia eriolukorra 
ajal 2020. aastal). Üleriigilise mõjuga kriisil on mõjud kõikide ministeeriumide 
valitsemisaladele ning kahjustada võib saada nii KOVide, riigiasutuste kui ETOde 
toimepidevus. Sestap on mõistlik, et VV kui täitevvõimu esindaja osaleb kriisideks 
valmistumisel kollektiivselt, koostades kriisiplaane ning sõnastades riigi kriisiplaanis 
enda eesmärgid, prioriteedid, juhtimise, koostöö ning ressursi jagamise põhimõtted.

Senise hädaolukorra asendavad asutuste kriisiplaanid, toimepidevusnõuded ja ühtsed 
valmidusastmed (KORKS § 20 lg 1 ja lg 8 ning rakendusakti kavand nr 8). Valmidustaseme 
kehtestab ja seda muudab valmidustasemeid rakendav asutus, ent ettepaneku selleks 
saab asutusele teha ka Riigikantselei ja asutuse kriisiplaani koostamisse kaasatud asutus 
või juriidiline isik (KORKS rakendusakti kavand nr 8 § 3 lg 1). Sarnane loogika kehtib ka 
kriisiplaani kasutusele võtmisel ja rakendamisel (rakendusakti kavand nr 6 § 4 lg 3).



Lihtsustatult on riigi kriisiplaan riigiülene poliitilise tasandi plaan, milles seatud 
kriisiülesannetest ja suunistest lähtuvalt koostatavad kõik püsiva kriisiülesandega 
asutused ja juriidilised isikud oma operatiivtasandi plaanid (KORKS § 20), sh 
planeeritakse kriisiplaani raames ka asutuse toimepidevus ja oluliste objektide 
turvalisus.

Kriisiolukorra üle otsustamine ja selle lahendamise juhtimine on  
lahti kirjutatud joonisel.

Oht, sündmus või olukord



Nt rünne Eesti vastu, ulatuslik 

pääste- või politseisündmus, 


epideemia vms

Lahendav(ad) asutus(ed) reageerib (-vad):  
a) riigi kriisiplaanis määratud


lahendav asutus (KORKS § 19), elutähtsa 
teenuse korraldaja (KORKS § 82) 


b) eriseaduste alusel, nt epideemia (NETS), 
küberintsident (KÜTS)

Lahendav asutus kaasab kriisiplaani

koostamises osalenud asutused


KORKS § 20  lg 4

 

Lahendaval asutusel on võimalus

anda korraldusi oma eriseaduse 

alusel, nt NETS § 29,  PäästeS § 6 lg 
4 või KORKS alusel (täidesaatva 

riigivõimu asutuste vahel 
rakendusakti kavand 6 § 4 lg 5 

alusel)

Kohustus teavitada 
avalikkust enne 
kriisi ja selle ajal 
(KORKS  § 92)

Agressiooni korral kuulutab 
Vabariigi President välja 

sõjaseisukorra ja 
mobilisatsiooni (Põhiseadus  

§ 128)

Pädevate asutuste 
ohuhinnang  

(KORKS § 25 lg 2)

Riigikogu kuulutab Vabariigi 
Presidendi ettepanekut välja 

sõjaseisukorra, mobilisatsiooni ja 
demobilisatsiooni ning otsustab 
Kaitseväe kasutamise Eesti riigi 

rahvusvaheliste kohustuste 
täitmisel (Põhiseadus § 128)

Vabariigi Valitsus otsustab 
kriisiolukorra üle (KORKS § 25) ja 

annab eesmärgi, mille 
saavutamisele kriisiolukorra 

lahendamise tegevused peavad 
kaasa aitama KORKS (§ 36 lg 1)

Vabariigi Valitsus otsustab kriisiolukorda 
mitte välja kuulutada, aga annab oma 

pädevuse piires (VVS §  1 lg 2) 
lahendava(te)le asutus(t)ele täiendavaid 

suuniseid, nt sõnastab eesmärgi, 
määrab prioriteedid, täpsustab 

juhtimiskorraldust, eraldab täiendavaid 
ressursse jne (võimalusel lähtutakse riigi 

kriisiplaani osistest, seejuures plaani 
käivitamata)

Kriisiolukorra meetmed või 
põhiseaduslike erikordade 

meetmed (KORKS § 46–80)

Vabariigi Valitsus määrab 
kriisiolukorda juhtiva asutuse 

(KORKS § 26 lg 5 ja lg 6)

Kriisiolukorra juhil ja olukorda 
lahendaval asutusel on õigus anda 

korraldusi (KORKS § 43 ja § 44)

KORKS § 20 lg 3 kohaselt võib püsiva kriisiülesandega asutuse ja isiku kriisiplaani 
kasutusele võtta igal ajal, kui ilmnevad kriisiplaanis toodud tingimused. Nii võib 
kehtestada asutuse kriisiplaani päästesündmuse jaoks, korrakaitselise sündmuse 
jaoks, massilise korratuse jaoks vms. Asutuse kriisiplaani kasutusele võtmise otsustab 
asutuse juht (sarnaselt kehtiva korraldusega). Olenevalt olukorrast toimub sündmuse 
lahendamine vastava valdkonna eriseaduste ja selles sätestatud eriõiguste alusel.

Teiste asutuste kaasamine toimub asutuse kriisiplaani alusel (KORKS § 20 lg 4), st 
vastavalt kriisiplaanis kokku lepitule tuleb kriisiolukorra vahetu lahendamise eest 
vastutavale asutusele tagada kokkulepitud võimed, sealhulgas personal, vahendid ja 
varud. See tugevdab tänase õigusruumiga võrreldes lahendava asutuse kindlust 
teistele asutustele toetumisel.



Sarnaselt kehtivale korraldusele on kriisiplaani rakendaval olukorra lahendamise eest 
vastutaval täidesaatva riigivõimu asutusel õigus anda olukorra lahendamisse kaasatud 
täidesaatva riigivõimu asutustele ülesandeid ja korraldusi, et tagada olukorra kiire 
lahendamine (rakendusakti kavand nr 6 § 4 lg 5). Korralduste andmise õigus on 
mõeldud kasutamiseks nö viimase õlekõrrena olukordades, kus ülesannete andmine 
kriisiplaanis tehtud kokkulepete alusel või asutuste vahelises koostöös mingil põhjusel 
ei toimi. Võrreldes kehtiva olukorraga on korralduste andmise õigust kitsendatud.



Sarnaselt saavad asutused korraldusi anda oma eriseaduste alusel. Näiteks saab 
Terviseamet korraldusi anda NETS § 29 või Päästeamet PäästeS § 6 lg 4 alusel.



Elutähtsa teenuse korraldajal (ETKA) tekib õigus ka kriisiolukorra kehtestamiseta 
anda elutähtsa teenuse osutajatele (ETO) korraldusi osutada elutähtsat teenust 
ettenähtud viisil ja ulatuses, et hoida ära elutähtsa teenuse ulatuslik katkestus või 
pärast sellist katkestust teenus taastada (hetkel sarnane võimalus eriolukorra juhil 
eriolukorras).

Korralduse andmine on äärmuslik meede, kus sekkutakse teise asutuse 
pädevusalasse ja otsustusautonoomiasse. Olukorras, kus asutusel ei ole kiireks 
tegutsemiseks teadmisi, oskusi, vahendeid või piisavalt inimesi, korralduse andmine 
neid kitsaskohti ka ei lahenda.

Hädaolukorra mõiste asemel jäävad õigusruumi eriseadustestest lähtuvalt sündmused 
nagu epideemia, ulatuslik pääste- või politseisündmus, küberintsident, CBRN-juhtum, 
eriti ohtlik loomataud jt. Valitsemisalad võivad olukorra tõsiduse rõhutamiseks 
kommunikatsioonis jätkuvalt kasutada ka mõistet „hädaolukord“, ent kaob selle senine 
juriidiline tähendus.
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