
Kuidas toimub kriisiolukorra ja riigikaitse 
seaduse (KORKS) alusel kriisiolukordadeks 
valmistumine (planeerimine)?

A. Ühetaoline riskide ja ohtude hindamine

Terviklik ning kõiki riske ja laia riigikaitse osalisi hõlmav riskide hindamise süsteem 
loodi 18.10.2024 jõustunud hädaolukorraseaduse (HOS) muudatustega. KORKS võtab 
üle juba kehtivad põhimõtted ja nõuded. Terviklik riskide ja ohtude hindamine on 
tervikliku planeerimissüsteemi esimene samm.  

Üleriigilise riskianalüüsi (KORKS § 16)1 eesmärk on anda koondvaade riigikaitselistest 
ning riigi julgeoleku ja avaliku korra vastu suunatud ohtudest aga ka tsiviilkriise 
põhjustada võivatest sündmustest, milleks peavad valmistuma nii riik tervikuna kui 
asutused, ettevõtted, kohalikud omavalitsused (KOV), kogukonnad ja üksikisikud.  


Kokkuvõtvalt selgub üleriigilisest riskianalüüsist:  
1) analüüsitud ohtude loetelu ja kirjeldus,  
2) ohtude tekkimise tõenäosus ja mõju,  
3) ohtude omavaheline ristsõltuvus ja  
4) ohtude tulevikusuunad ja muutused. 


Üleriigilise riskianalüüsi koostamise protsess ja peamised elemendid on lahti 
kirjutatud joonisel 1. Joonisel kujutatud tegevused toimuvad seejuures kindlas 
järjekorras. Esimese sammuna hindavad ohte asutused, misjärel hinnatakse 
valdkonna ja alamvaldkonna riske, pärast seda koostatakse KOVi riskianalüüs 
ning alles viimasena valmib lõplik üleriigiline riskianalüüs. See tähendab, et 
KOVi riskianalüüsi koostamisel võetakse arvesse koostamise hetkeks juba 
avaldatud üleriigilise riskianalüüsi osad (asutuste ja valdkondade ning 
alamvaldkondade osa).


Riskianalüüsi koostamist juhib Riigikantselei, kes koordineerib vastutavate 
asutuste koostööd, koostab koostöös ministeeriumidega riskianalüüsi 
lähtekohad, annab vastutavatele asutustele neist lähtuvalt suuniseid ning 
koondab esitatud andmed ühtsesse riskianalüüsi.


Analüüsist tehakse ka avalik väljavõte so üleriigiline riskipilt, mis 
avalikustatakse Riigikantselei kodulehel (eesti ja inglise keeles) ja mis on 
aluseks teistele püsiva kriisiülesandega asutuste ja isikute riskianalüüsidele. 

1 Üleriigilise riskianalüüsi nõuded ning selle koostamise ja muutmise kord on kirjeldatud 
rakendusakti kavandis nr 3.
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Kohaliku omavalitsuse üksuse riskianalüüsi (KORKS § 17)2 eesmärk on luua terviklik 
ülevaade kõikidest kohaliku omavalitsuse üksuse haldusterritooriumil avalduda 
võivatest ohtudest, mis võivad mõjutada elutähtsa teenuse toimepidevust ja kõiki teisi 
avalikke teenuseid, mida kohaliku omavalitsuse üksus pakub oma 
haldusterritooriumil. 

KOV riskianalüüsi koostamiseks on välja arendatud riigiülene 
soovituslik metoodika koos tehnilise keskkonnaga (SITIKAS RISK). 


KOV riskianalüüsi tulemusi kasutatakse piirkondade spetsiifiliste ja 
elutähtsate teenuste ohtude hindamiseks ja kajastamiseks üleriigilise 
riskianalüüsi avalikus osas. 
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2 Kohaliku omavalitsuse üksuse riskianalüüsi koostamise nõuded ning selle koostamise ja 
muutmise kord on kirjeldatud rakendusakti kavandis nr 4.
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Püsiva kriisiülesandega asutuse ja isiku ning põhiseadusliku institutsiooni 
riskianalüüsi (KORKS § 18)1 eesmärk on luua ülevaade kõikidest ohtudest, mis 
võivad mõjutada asutuse, isiku või institutsiooni püsiva kriisiülesande täitmist ja 
toimepidevust, ja nende mõjudest.

B. Ühetaoline planeerimine

Kui sama elutähtsat teenust osutab mitu teenuse osutajat, võivad nad 
elutähtsa teenuse toimepidevuse korraldaja või tema määratud asutuse 
koordineerimisel koostada ühise riskianalüüsi. 

Kriisiolukordadeks valmistumiseks tekib ühtne planeerimissüsteem. Seni erinevates 
seadustes olnud hädaolukordadeks, elutähtsate teenuste toimepidevuseks, 
erakorraliseks seisukorraks ning riigikaitseks valmistumine, sh riskide hindamine, 
planeerimine ning olukordade lahendamine koondub ühtseks tervikuks.

Luuakse kriisiülesannete regulatsioon, mis põhineb tänastel riigikaitseülesannetel, kuid 
eelnõuga laiendatakse ka tänastele hädaolukordadele ja erakorralisele seisukorraga 
rõhutades sellega ülesannete jäävuse põhimõtet.  


Kriisiülesannete täitmiseks analüüsib asutus ja isik vajadust määrata  
kriisiülesandega ametikohad. 


Vabariigi Valitsus (VV) koostab üleriigilise riskianalüüsi ning riigikaitse vaates 
ohustsenaariume arvestades riigi kriisiplaani (KORKS § 19)4, millega raamistatakse 
täitevvõimu tegevus kriiside lahendamisel. See tähendab, et VV määrab nii tsiviilkriisi 
kui riigikaitse kriisi vaates oma eesmärgi, prioriseerib tegevused ning määrab vastavalt 
kriisile olukorra lahendamise eest vastutava asutuse, keda teised oma tegevustega 
toetama peavad.


U ue korraldusega tekib VV-le kui kollektiivsele täitevvõimu esindajale selge roll 
nii planeerimise kui lahendamise vaates ka suure mõjuga tsiviilkriisides. Nt 
üleriigilise mõjuga pandeemia (nagu oli COVID-19) või kogu elektrisüsteemi 
ohustava ohu (nagu oli veebruaris 2025 kui samaaegselt energiasüsteemi 
Mandri-Euroopaga sünkroniseerimisega oli katki ka Estlink 2 elektrikaabel) 
realiseerumisel on mõjud kõikide ministeeriumide valitsemisaladele ning 
kahjustada võib saada nii KOVide, riigiasutuste kui ETOde toimepidevus.  


Riigi kriisiplaani eesmärk on tagada võimalike kriiside eskalatsiooni korral sujuv 
VV olukorrateadlikkus ning otsustusprotsess. Riigi kriisiplaan on riigiülene 
poliitilise tasandi plaan, mis ei asenda asutuste kriisiplaane.

3 Püsiva kriisiülesandega asutuse ja isiku riskianalüüsi nõuded ning selle koostamise ja muutmise kord on kirjeldatud 
rakendusakti kavandis nr 3.

4 Riigi kriisiplaani koostamise nõuded, selle koostamise ja muutmise ning kasutusele võtmise ja rakendamise täpsem kord on 
kirjeldatud rakendusakti kavandis nr 6.
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Planeerimise raames selgitatakse tsiviilkriiside lävendid, mille eel vastutab 
olukorra lahendamise eest ministeeriumi-asutuse tasand, aga mille ületamisel 
võib tekkida suure mõjuga tsiviilkriis (nt pandeemia) ja vajadus valitsuse 
sekkumiseks ja kriisiolukorra, sh eriolukorra väljakuulutamiseks. Lävendite 
kehtestamisel tuleb seejuures arvestada kriisiolukorra kehtestamise tingimustega 
(KORKS § 4 lg 1), st samaaegselt peab olema vajadus asutuste koordineeritud 
tegevuse, teistsuguse juhtimiskorralduse või meetmete järele ning tavapärasest 
suuremate võimete (sh personali, vahendite ja varude) kaasamise järele.

Kõik riigiasutused, elutähtsa teenuse osutajad ning omavalitsused, ehk kõik koos nimetatud 
ka kui püsiva kriisiülesandega asutused, peavad edaspidi koostama riskianalüüsil ning 
riigikaitse osas ohustsenaariumil põhineva (püsiva kriisiülesandega asutuse ja isiku) 
kriisiplaani (KORKS § 20)5, mis arvestab riigi kriisiplaanis toodud raamistikuga.

Kriisiplaan kirjeldab asutuse või isiku vastutusel olevate olukordade lahendamist, teiste 
asutuste toetamist olukorra lahendamisel ning enda toimepidevuse tagamist kriisi-
ülesannete täitmiseks. Kriisiplaanide koostamise käigud tuleb koostöös partneritega 
lahendada ka riskianalüüsi koostamise käigus tuvastatud ristsõltuvused (joonis 2).


Kriisiplaani koostamisel teevad asutused koostööd tagamaks teadlikkus, millise 
ülesande täitmiseks mis asutus saab millise ressursiga panustada. Asutuse 
kriisiplaan esitatakse seotud osalistele arvamuse avaldamiseks.6


Asutuse ja isiku kriisiplaan võetakse kasutusele ja rakendatakse: 1) enne 
kriisiolukorda asutuse või isiku juhi otsusel kriisiplaanis toodud juhul kriisiolukorda 
põhjustada võiva ohu tõrjumiseks; 2) kriisiolukorra ajal selle lahendamiseks. 


Kriisiplaani koostamisel osalenud asutusel ja isikul on õigus teha ettepanek 
kriisiplaani kasutusele võtmise ja rakendamise kohta, kui püsiva kriisiülesandega 
asutus või isik seda ise ei tee.
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Joonis 2. Ristsõltuvused, mis tuleb plaanide koostamisel partneritega lahendada 

5 Püsiva kriisiülesandega asutuse ja isiku kriisiplaani koostamise nõuded, selle koostamise ja muutmise ning kasutusele 
võtmise ja rakendamise täpsem kord on kirjeldatud rakendusakti kavandis nr 6. Elutähtsa teenuse osutaja kriisiplaani 
nõuded ning  koostamise ja muutmise kord on kirjeldatud rakendusakti kavandis nr 5.

6 Asutused esitavad oma plaanid kooskõlastamiseks vastutavale ministeeriumile ja arvamuse avaldamiseks teistele 
asjassepuutuvatele osapooltele. KOVid esitavad oma plaanid kooskõlastamiseks Sotsiaalkindlustusametile, Haridus- ja 
Teadusministeeriumile ja Päästeametile ja arvamuse avaldamiseks teistele asjassepuutuvatele osapooltele. ETOd esitavad 
plaani kinnitamiseks toimepidevuse korraldajale või määratud asutusele. Eesti Pank esitab kriisiplaani Rahandusministeeriumile 
ja arvamuse avaldamiseks Finantsinspektsioonile. Riigikantselei nõudmisel edastatakse plaanid ka Riigikantseleile.

4






